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CONVENCIONES DE ESCRITURA

A lo largo de todo este trabajo de Fin de Master se ha optado por el uso genérico del
masculino para designar a todos los individuos, sin distincion de sexos,. De este modo se ha
preferido evitar el uso de formulas como “nifios y nifias”, “alumnos y alumnas”, “padres y
madres” etc. De acuerdo con la RAE este tipo de desdoblamientos son artificiosos e
innecesarios desde el punto de vista linglistico ya que la mencion explicita del femenino solo
se justifica cuando la oposicidn de sexos es relevante en el contexto, pero no es este el caso ya

que todo lo que aqui se expone es igualmente valido para ambos sexos.



RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El objetivo de este trabajo es analizar la inclusividad del sistema educativo espafiol en
la etapa de secundaria. Para ello se ha realizado un trabajo de revision bibliogréafica buscando
informacidn relativa a los términos “inclusion” y “necesidad educativa especifica”, analizando
lo que dicen las leyes educativas espafiolas y comparando con los datos sobre la situacion
actual encontrados en dicha bdsqueda para llegar a algunas conclusiones que ayuden a
avanzar en el proceso de inclusion.

Con el término “inclusién educativa” se hace referencia a los procesos que se llevan a
cabo para garantizar el derecho de todos los nifios a participar y aprender en el sistema
educativo en términos de igualdad. Actualmente, tanto la legislacion internacional como la
espafola recogen este derecho de todos los nifios a asistir a la escuela ordinaria, reservando la
escuela especial solo para los casos mas graves.

A pesar de este reconocimiento legal, la realidad de las escuelas estd muy lejos de este
ideal inclusivo y la situacién es mas complicada todavia para los alumnos que llegan a la
etapa de educacion secundaria. En las ultimas décadas se han realizado varios estudios
tratando de analizar cuéles son los factores que ayudan a eliminar esas barreras que dificultan
la participacion de los alumnos més vulnerables. En practicamente todos los estudios
revisados se concluye la gran importancia del profesor como agente dinamizador de todos los
procesos de inclusion en el aula. Pero para llevar a cabo esta importante funcion el docente
reclama mas formacion y que los centros educativos cuenten con mas recursos. El profesor
también precisa méas apoyo por parte de las familias, de los equipos directivos, etc.

Ante tantas dificultades la realidad es que la educacion especial sigue siendo una
opcidn que eligen aquellos alumnos con necesidades especiales que no encuentran un hueco

en la escuela ordinaria.

Palabras clave: educaciéon inclusiva, necesidades especiales, sistema educativo

espafol, educacién especial.



1. INTRODUCCION

La inclusion supone una manera distinta de entender la educacion, implica pensar en
una nueva filosofia, con nuevas formas de analizar la cotidianidad escolar, de trabajar y de
convivir, y requiere llevar a cabo un conjunto de acciones que eliminen las barreras que
impiden la participacion de los estudiantes en el aprendizaje (Valenciano, 2009). Este es
precisamente el principal objetivo del proceso de inclusion educativa: suprimir aquellos
obstaculos que dificultan que determinados alumnos puedan aprender con sus compafieros en
términos de igualdad. Es esta una aspiracion muy compleja, sin duda, pero es imprescindible

para avanzar realmente hacia sociedades méas cohesionadas y justas (Sandoval et al., 2002).

A lo largo de las ultimas décadas ha ido evolucionando la idea de la inclusion y con
ello han cambiado también las razones que la fundamentan. Lo que antes se planteaba como
un alarde de generosidad hacia los alumnos con dificultades, generalmente nifios con
discapacidad, actualmente es considerada una cuestion de derecho por muchos autores, es
decir, en sus articulos estos autores al hablar de la inclusiébn ponen el acento en sus
conexiones con la democracia, la justicia y la equidad (Escudero, 2012). Otros autores van
mas alla al afirmar que “la educacidn inclusiva es la Unica educacion moralmente defendible”
(Escudero y Martinez Dominguez, 2011, p. 88) porque nada hay mas discriminatorio que esa
actitud de tratar por igual a quienes por distintas razones estan en desigualdad con sus pares”
(Echeita y Verdugo, 2005, p. 10).

En todo el mundo unos 93 millones de nifios —o sea, 1 de cada 20 nifios menores de 14
afios— viven con alguna discapacidad moderada o grave. Esto generalmente se considera un
gran problema, sin embargo, “si se les da la oportunidad de prosperar como a los demas nifios,
aquellos que tienen discapacidades poseen el potencial para llevar vidas plenas y contribuir a
la vitalidad social, cultural y econémica de sus comunidades” (UNICEF, 2013, p. 1). Y esto
precisamente es la inclusion: dar a todos los alumnos la oportunidad de desarrollar su
potencial independientemente de las circunstancias personales (fisicas, psicoldgicas,

sociales...) de cada uno.

En Espafia, segun Alcaraz y Arnaiz (2020) los estudiantes con necesidades educativas
especiales suponen aproximadamente un 2,7 % del alumnado total escolarizado en el sistema
educativo. Puede parecer que esta cifra, en relacion al total del alumnado, es poco

representativa pero hay que tener en cuenta que es un porcentaje que va en aumento a medida
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que mejoran los procesos e instrumentos de identificacion de necesidades educativas.

La legislacion vigente, tanto en Espafia como en el &mbito internacional, recoge el
derecho a una educacion inclusiva, sin embargo, se ha constatado que existe una distancia
preocupante entre el reconocimiento tedrico y una realidad cotidiana de fracaso, marginacion
0 exclusion que viven cotidianamente muchos de estos alumnos. Esta situacion en la que se
encuentra el proceso estd generando una creciente preocupacion y desencanto que ha sido
reconocida en varios eventos de importancia (Echeita, 2010).

Aunque ahora todas las reformas se declaren inclusivas, en realidad la mayoria de ellas
no se han llevado a cabo con el objetivo de evitar o frenar la exclusion y, si lo han hecho, no
han sido capaces de conseguirlo (Escudero y Martinez Dominguez, 2011). Por ello, la
exclusion del sistema educativo sigue siendo una realidad para muchos alumnos en la etapa de
primaria. Sin embargo “es en la transicion de la etapa primaria a la secundaria cuando el
alumnado mas vulnerable corre los mayores riesgos de ser excluido del sistema educativo

ordinario” (Martinez Dominguez, 2011, p. 168).

Una de las principales dificultades que existen para que se lleve a cabo un avance real
en este proceso de inclusion educativa es que “a pesar de la existencia de consenso en el plano
teodrico, no existe ni una definicion compartida, ni una elaboracion de conceptos, métodos
operativos y sistemas de indicadores comunes que permitan analizar el dinamismo procesual

de la exclusion social” (Jiménez, Luengo y Taberner, 2009, p. 21).

En una bdsqueda preliminar de articulos sobre inclusion educativa ya se constata la
existencia de muchas trabas o dificultades y la falta de consenso en muchos aspectos, puesto
que, en los titulos de los resultados encontrados, junto al término “inclusion” suelen aparecer
otras palabras como “problemas”, “barreras”, “dilema”, “paradoja”, ‘“quebranto”, “debate

pendiente”, “luces y sombras”.

El objetivo principal de este trabajo es analizar hasta qué punto es inclusivo el sistema
educativo espafiol en la etapa de secundaria. Pero para ello, previamente sera preciso dilucidar
cuéles son esos dilemas a los que se refieren numerosos autores y con los que se encuentran
tanto los alumnos como los profesores, en especial los de secundaria. Partiendo de todos los
obstaculos y los fracasos anteriores es como se podran analizar con mas criterio las propuestas
de mejora planteadas en diversos estudios de cara a favorecer un avance real en el &mbito de
la inclusion educativa. De lo contrario, se corre el riesgo de seguir quedandose tan solo en

bonitas palabras, puesto que “no es suficiente con imaginar una realidad distinta para cambiar
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la que tenemos” (Echeita y Verdugo, 2005, p. 2).

En los siguientes apartados se realizara un recorrido por los diferentes términos que se
utilizan para denominar este proceso de participacion de todos los alumnos en el sistema
educativo y las implicaciones que puede tener el uso de unos nombres u otros. Algo similar
ocurre con el modo en que se designa a estos alumnos mas vulnerables. Actualmente es
habitual el uso del término “alumno con necesidades educativas especiales”, pero este
término, como se expondra posteriormente, también tiene sus detractores que consideran que
subraya las deficiencias, por ejemplo, Ainscow (2001), Calvo y Verdugo (2012) y Garcia
Barrera (2017).

Posteriormente se analizard como esta reflejado, en la legislacién internacional en
general y en la espafiola en particular, este derecho de todos los alumnos a participar en el
sistema educativo en términos de igualdad, para después compararlo con el estado actual de la
inclusion educativa en Espafia y analizar las discrepancias entre la legislacion y la situacion

real de los alumnos en las escuelas, es decir, la diferencia entre la teoria y la practica.

Partiendo de esas discrepancias y teniendo en cuenta las experiencias positivas en
cuanto a inclusion escolar, se realizara un recorrido por distintas propuestas de mejora de cara
a favorecer que el sistema educativo sea mas inclusivo y que los profesores cuenten con mas

formacion para atender la diversidad.

Por altimo, se plantearan una serie de reflexiones realizadas por diversos autores sobre
cuél es el papel de la educacion especial en Espafia, es decir, qué funcion se supone que
deberia realizar este tipo de escuela dentro de un sistema educativo cuyas leyes defiendan la
inclusion de practicamente todos los alumnos en la escuela ordinaria, reservando la escuela

especial Unicamente para los casos mas graves en que no sea posible otra opcion.

2. JUSTIFICACION

“La inclusion de alumnos con Necesidades Educativas Especiales constituye una de
las innovaciones mas importantes e influyentes que los sistemas educativos han incorporado a
sus politicas y a sus practicas en las Ultimas décadas” (Lopez Torrijo, 2009, p. 1). El proceso
de inclusion educativa comenzo6 siendo un fundamento pedagdgico y se ha ido ampliando
hasta convertirse en un principio que forma parte de la politica socioeducativa y que se ha

asentado a nivel transnacional (Martinez Usarralde, 2021). De hecho, la filosofia de la



inclusién constituye un movimiento imparable como puede observarse a partir de la actividad
de los Organismos Internacionales, de los aportes cientificos de profesionales de distintas
disciplinas, del compromiso de los gobiernos de diferentes paises o del trabajo de muchos
docentes (Sarto y Venegas, 2009).

A pesar de todo este movimiento inclusivo y de los cambios en las leyes educativas a
todos los niveles, algunos autores y estudios concluyen que los resultados educativos que
alcanzan las personas con discapacidad estan muy por debajo de sus posibilidades. Por
ejemplo, Ramos Feijoo y Huete (2016) afirman que estos resultados, los de los alumnos con
dificultades educativas, estan muy en linea con las expectativas que nuestra sociedad tiene,

errbneamente, sobre sus capacidades. Todo esto nos lleva a pensar que:

tal vez las barreras mas importantes para avanzar hacia una escuela para todos
son las que se erigen en nuestras creencias mas profundas y en torno a los
valores que hemos ido construyendo respecto a las diferencias humanas, en
definitiva, con relacion a la “cultura” dominante hacia la diversidad (Echeita y
Verdugo, 2005, p. 205).

En este trabajo de revision bibliografica se recogen algunas ideas que resaltan los
aspectos positivos de las experiencias en escuelas inclusivas y que fomentan unos valores mas
colaborativos sefialando diversas vias de mejora. La aportacion fundamental de esta revision
bibliografica, por tanto, es la de poner el foco en las situaciones en las que contintan
existiendo muchas dificultades para que se dé una inclusion real, especialmente en la etapa de
secundaria, a la que muchos de estos alumnos mas vulnerables ni siquiera llegan. Dicho de
otro modo, como expone la cita de apertura de este TFM, “seguramente una forma eficaz de
ayudar al avance de la inclusion educativa sea por la via de denunciar la exclusion y resistir
activamente a las fuerzas que invitan a ello” (Echeita, 2008, p. 9). Sin duda, para que se
produzcan los cambios el primer paso es analizar la realidad y detectar la necesidad de

cambiarla.

Al tratar el tema de la inclusion una de las principales dificultades que surgen es la
disparidad de enfoques y términos que se emplean. Resulta curioso constatar que en un tema
tan importante no existe un acuerdo en cuanto a los términos a utilizar ni siquiera en cuanto al
significado de los términos utilizados. Esto hace que la bibliografia referente al tema de la
inclusion educativa pueda resultar confusa. Por otra parte, aunque existen diversos

indicadores que se encargan de medir la inclusividad de los centros educativos, tampoco hay



acuerdo respecto al uso de estos indicadores. Por todo ello, con la realizacion de este Trabajo
de Fin de Master también se pretende sintetizar los conceptos y las ideas generales y
recopilarlos contrastando las diferentes propuestas de mejora, con el objetivo de establecer los
puntos en coman sin entrar en grandes debates que hagan perder de vista el objetivo principal,

que es avanzar hacia una escuela mas inclusiva.

De este modo se pretende contribuir a que todos los profesionales y agentes educativos
(Administraciones competentes, padres, profesores, orientadores...) puedan ampliar la
percepcién de lo que supone educar para la diversidad. En una sociedad como la actual es
necesario que todos tengamos unos conocimientos basicos y un compromiso pleno en nuestra
labor diaria en los centros educativos, ya que “nuestra responsabilidad como educadores es
que lo que hagamos puertas adentro de la escuela sea parte de la solucion y no parte del
problema” (Echeita, 2008, p. 3). Se trata, por tanto, de fortalecer la implicacion y la
motivacion, puesto que “a veces, los responsables educativos, preocupados por lo urgente, se

olvidan de lo fundamental” (Echeita y Verdugo, 2005, p. 3).

La elaboracion de este Trabajo de Fin de Master ha aportado a su autora una vision
mucho mas amplia y contrastada de un tema tan complejo como es el de la inclusion de todos
los alumnos en el sistema educativo. Por una parte, cualquier trabajo de revision implica la
busqueda, lectura y contraste de diversas opiniones y autores, y no solo de los que mas
habitualmente aparecen en revistas, charlas, redes sociales, reuniones de asociaciones,
etcétera. Por otra parte, la rutina del dia a dia suele hacer que interpretemos los sucesos
solamente desde nuestro punto de vista, sin embargo, realizar este trabajo de revision ha
implicado el analizar la situacién de la inclusién educativa en Espafia intentando ponerse no
solo en el lugar de los alumnos con necesidades, sino también en el de sus familias, en el de
los politicos y en general en el de todos los agentes educativos intentando mostrar una vision
que fuera lo méas objetiva posible. De hecho, la clave para avanzar en el proceso inclusivo sera

la capacidad de dialogo y de trabajo en comun de todas las partes implicadas:

Los retos que implica la educacion inclusiva permiten reconocer que es un
ideal por el cual debemos luchar, pero que es una tarea sumamente compleja
que requiere la participacion de la toda la comunidad educativa, en particular, y
a toda la sociedad, en general (Bolafios, Palacio, Conde y Rodriguez Izquierdo,
2015, p. 39).



3. OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo es analizar la inclusividad del sistema educativo
espafol en la etapa de secundaria. A partir de este objetivo general se establecen los siguientes

objetivos especificos:

- Definir el concepto “inclusion educativa”.

- Concretar quiénes son o deben ser los sujetos de la inclusion educativa.

- Reflejar cdmo reconoce la legislacion vigente el derecho a una educacion inclusiva,
tanto en Espafia como a nivel internacional.

- Analizar la situacion de la inclusion educativa en Espafia en la etapa de secundaria.

- Exponer las diferencias entre el reconocimiento tedrico y la realidad cotidiana,
analizando las barreras que dificultan que la inclusion educativa se haga efectiva.

- Avanzar en la concrecion de propuestas que ayuden a mejorar la situacion de inclusion
en el actual sistema educativo espafiol.

- Comparar las distintas reflexiones que existen sobre el papel de la educacion especial

4. METODO

Para cubrir los objetivos anteriormente expuestos se ha llevado a cabo una revision
bibliografica de estudios sobre este tema basada en una busqueda en distintas bases de datos.
Se comenzd buscando el término “inclusién educativa” en Google Académico y, obviamente,
se obtuvo una gran cantidad de resultados, por lo que ha sido necesario acotar un poco la

busqueda y buscar diferentes conceptos en funcion de cada uno de los objetivos.

De este modo, para obtener las definiciones o explicaciones de cada uno de los
términos se optd por buscarlos poniendo por delante la palabra “concepto”. Como se han
realizado las busquedas en lengua castellana muchos resultados correspondian a articulos de
otros paises (Costa Rica, Colombia, México, Chile...). Aunque los conceptos en principio sean
similares, se ha optado por utilizar preferiblemente las definiciones aportadas por autores
espafoles o que aparecen en revistas y libros publicados en Espafia. Por todo ello, se decidid

afiadir “Espafia” como un término mas en la busqueda.

Por otra parte, se comprob6 que en los textos se utiliza tanto el término “inclusién

educativa” como “educacion inclusiva”, como simplemente “inclusion” dentro del sistema



educativo. Por ello se hicieron diversas busquedas con estos términos que en principio son
similares, pero devuelven diferentes resultados. Por ejemplo, al separar “inclusion” vy

“educacién” se consiguieron mas resultados.

Las diferentes blsquedas y sus resultados se han ido anotando en la Tabla 1:
Resultados de la busqueda bibliografica (que puede consultarse en el Anexo 1). En dicha
tabla se ha indicado también el nombre de la base de datos consultada, el término de busqueda
utilizado en cada caso, el namero de materiales que se han encontrado y la referencia de
aquellos textos que finalmente se han utilizado. En un primer vistazo a la tabla contrasta la
diferencia entre la gran cantidad de materiales encontrados y el nimero de materiales
procesados. EI motivo es que, a pesar de intentar afinar los términos de busqueda, muchos de
los resultados no encajan con los objetivos de este trabajo por resultar ser estudios demasiado
especificos por lo que ha sido necesario ir estableciendo una serie de criterios que ayudasen a
descartar aquellos materiales que no iban a ser procesados. Uno de estos criterios ha sido,
como se ha comentado anteriormente, que el pais del autor o donde se ha realizado el estudio
fuera otro distinto a Espafia. En otros casos, el estudio estaba restringido a una regién muy
concreta de Espafia y se ha preferido optar por estudios mas amplios. Algo similar ocurre con
el tema de estudio o andlisis: en ocasiones los textos obtenidos en la busqueda analizaban la
problematica de un sector de poblaciébn muy concreto, como pueden ser los nifios con un
trastorno del espectro autista, 0 una deficiencia visual o auditiva, etc. Estos informes, siendo
muy interesantes por los datos concretos que aportan, a menudo no son generalizables a todos
los colectivos y por ello se escapan del &mbito de este Trabajo de Fin de Master. A pesar de
que en casi todos los términos de busqueda se incluia la palabra “educacién” o “educativo”,
algunos resultados obtenidos trataban sobre otros procesos de inclusion, como puede ser en el
entorno laboral, por lo que estos resultados tampoco se han tenido en consideracion. Aungue
es cierto que la falta de adaptacion al sistema educativo se acaba traduciendo en dificultades
para la insercion laboral, este tema también excede las pretensiones del presente trabajo. Por
altimo, se han encontrado también algunos estudios que analizan la inclusion en el ambito
universitario, en el de la educacién infantil o en el de la formacién profesional, seleccionando
Unicamente para este trabajo aquellos estudios que hablan de la etapa de primaria y, sobre

todo, los centrados en la etapa de secundaria.

Por otra parte, al analizar los materiales seleccionados se han encontrado referencias a

otros articulos que se han considerado pertinentes para este trabajo. Esta relacion entre los



trabajos obtenidos en la busqueda y los trabajos que en ellos se referencian se ha reflejado en
la Tabla 2: Fuentes secundarias a partir de las referencias obtenidas en la busqueda inicial
(que se encuentra en el Anexo 2).

Al ir avanzando en la lectura y el tratamiento de los textos finalmente seleccionados se
percibe que gran cantidad de los autores aparecen en numerosas ocasiones. A veces son los
propios autores quienes hacen referencia a alguno de sus trabajos anteriores, mientras que en
otras ocasiones son otros compaferos los que los referencian dada la pertinencia de sus
trabajos. En este sentido, a nivel nacional, cabe destacar la labor de Gerardo Echeita, Pilar
Arnaiz, Begofia Martinez Dominguez Marta Sandoval, Miguel Angel Verdugo como autores
recurrentes sobre esta tematica. A nivel internacional los autores que mas repercusion tienen

son Tony Booth y Mel Ainscow y su obra:

No cabe duda de que una de las obras claves en este &ambito es el denominado
“Index for Inclusion” realizado por Tony Booth y Mel Ainscow (2000) y
publicada en el Reino Unido por el Centro de Estudios para la Educacion
Inclusiva (Sandoval et al., 2002, p. 228).

Hasta aqui se han indicado los criterios generales a la hora de realizar las basquedas y
seleccionar los resultados. A continuacion, se expone un andalisis mas detallado por cada uno

de los puntos de desarrollo y discusion del presente trabajo:

- Para el punto 5.1, que establece las definiciones de inclusion, integracion y de
atencion a la diversidad, se buscaron, tanto en Google Académico como en Dialnet, los
conceptos “inclusion” y “educacion inclusiva”, quedandonos con las definiciones mas
completas y recogiendo también los argumentos o razones que han empujado a ir cambiando
de término en cada momento histérico. Mas que un analisis historico exhaustivo de la
evolucion de los conceptos interesa entender el ideario que hay detras de cada uno de los
términos que actualmente todavia se utilizan. Posteriormente, se considerd conveniente
mencionar también la existencia del término “equidad educativa” y para ello se hizo una
busqueda de este término en Google Académico afiadiendo las siglas "OCDE", con lo que se
obtuvo un articulo con una explicacion detallada del término entre los primeros resultados sin

necesidad de revisar el resto de los textos encontrados.

- Para el punto 5.2, que identifica quienes son los sujetos de la inclusion, se pudieron
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utilizar los textos procesados para el punto 5.1, puesto que la busqueda del concepto
“inclusion” dio como resultado trabajos que hacian un recorrido también por los diferentes
nombres que se les ha ido dando a estos nifios y por el conjunto de necesidades que se
tomaban en consideracion en cada momento. A medida que se iba elaborando este punto iba
tomando mas importancia dentro del conjunto del trabajo: lo que en un principio parecia
simplemente una cuestion de nombres en las lecturas seleccionadas aparecia como uno de los
factores que favorece o dificulta el proceso de inclusién efectiva de estos nifios en el sistema
educativo. Por ello se decidi6é afiadir una reflexién basada en un repaso de todas las etiquetas
que en otros tiempos se utilizaban con naturalidad y que actualmente han dejado de
considerarse apropiados, hasta Ilegar a mencionar el uso del término “diversidad funcional”
como uno de los intentos por restar la connotacion negativa de los términos utilizados
anteriormente. Esta es la razon de que se hiciera una busqueda menos refinada del término
“concepto de diversidad funcional” que devolvié infinidad de resultados, pero en este caso fue
valida para encontrar un articulo en el que se describe ampliamente este intento de quitar la

connotacion negativa de los términos utilizados anteriormente.

- Para el punto 5.3, que hace un recorrido por la legislacion vigente, también se
encontrd informacion de este tema en los resultados de la busqueda realizada para elaborar el
punto 5.1, puesto que la mayoria de los autores comienzan sus trabajos sobre la inclusién
educativa haciendo un repaso de la legislacion vigente y planteando un pequefio fundamento
del derecho a la inclusion. Ademas, se realizé una busqueda del término “legislacion” junto al
de “inclusion educativa”, y también se ha analizado lo que dicen las leyes actuales, tanto las
de nivel internacional como las leyes educativas espafiolas: LOE (2006), LOMCE (2013) y
LOMLOE (2020), en las que se ha ido ampliando paulatinamente el concepto de NEE.

- Para el punto 5.4, que analiza la situacion educativa en Espafia para la etapa de
secundaria, se han ido recogiendo las referencias encontradas en los articulos anteriores y
ademas se ha buscado el concepto “educacion secundaria” junto con el de “inclusion”. Se ha
tenido en cuenta la informacion encontrada para la etapa de primaria por ser el momento
educativo anterior, por el que necesariamente pasan todos los alumnos por ser una educacion

obligatoria.

- Para el punto 5.5, que subraya las diferencias entre teoria y realidad buscando las
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posibles causas de dichas diferencias, se ha buscado el concepto “barreras” relacionado con la
inclusion educativa en Espafia y se ha obtenido como resultado varios estudios en los que, de
un modo u otro, se refleja esa diferencia entre la teoria y la practica en lo que respecta a los
avances en la inclusion educativa. También se han encontrado articulos en los que se sefialan

los obstéaculos que hacen mas dificil que se produzca un avance real.

- Para el punto 5.6, donde se plantean propuestas que podrian ayudar a mejorar la
situacién de inclusién en el sistema educativo actual, se han recogido las ideas que aportan los
autores en sus informes tras enumerar las barreras a las que hay que hacer frente para lograr

un avance real.

- Para el punto 5.7, donde se analiza la funcion de la educacion especial se ha
realizado una busqueda del término “educacion especial en Espafia” y ademas se ha recogido

las reflexiones que se hacen sobre la escuela especial en los textos tratados anteriormente.

5. DESARROLLO Y DISCUSION

5.1. Definicién de inclusion

La participacion en el sistema educativo de los alumnos con dificultades, en particular
la de los nifios con discapacidad, ha ido evolucionando durante décadas y con ello también ha
ido cambiando el nombre con el que se designa este proceso de incorporacion de todos los

nifos a la educacién ordinaria.

A principios del siglo XX el alumnado con discapacidad era directamente excluido del
sistema educativo. Posteriormente, de la “exclusién” se paso a una nueva forma de atencion
diferenciada: “la segregacion”, que consistia en que los nifios con alguna discapacidad asistian
a centros o unidades especiales fuera del sistema educativo ordinario. Esta educacion especial
se basaba en la idea de que las ayudas se prestan mejor en grupos homogéneos de alumnos

con dificultades similares (Echeita y Sandoval, 2002).

En la década de los 80 el sistema educativo espafiol afront6 el reto de incorporar a los
alumnos con algun tipo de discapacidad en el contexto del aula regular, dandoles una
respuesta adaptada a sus caracteristicas, lo que se denomind “integracion escolar” (Lledd y
Arnaiz, 2010). Sin embargo, en contra de lo esperado, el simple hecho de asistir a la misma

clase no fue suficiente para conseguir la plena participacion de este colectivo en el sistema
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educativo en términos de igualdad.

En los afios 90 surge el término “inclusién” con la idea de sustituir y ampliar el
concepto de “integracion”. El supuesto bésico de la inclusion es el de que para responder a las
necesidades de todos los alumnos hay que mejorar el sistema educativo, en lugar de que sean
los alumnos quienes se tengan que adaptar al sistema (Barrio de la Puente, 2009). Es decir, el
fundamento principal de la educacion inclusiva no solo esta en el respeto al derecho a ser
diferente como algo efectivo, sino que valora explicitamente la existencia de una diversidad
en las aulas (Sanchez Teruel y Robles, 2013). Se trata de valorar lo positivo de cada persona,
considerando las diferencias como una riqueza en lugar de como una etiqueta asociada a una
dificultad. Es decir, la educacion inclusiva va siempre ligada a valores educativos como la
justicia, la solidaridad, la equidad, el respeto mutuo, la tolerancia y, por supuesto, la no
discriminacion (Calvo y Verdugo, 2012).

A pesar de que el concepto de “inclusion” parece claro, y de que son muchas las
razones sociales que justifican la necesidad de llevarlo a cabo, la realidad es que actualmente
todavia no hay un consenso a la hora de definir y/o concretar la idea de inclusion. En este
sentido, Gonzélez Gil, Martin Pastor y Poy (2019) distinguen dos vertientes: una vertiente
estd centrada en la perspectiva de concebir la educacion inclusiva como una educacion cuya
principal finalidad es beneficiar a los alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo. La segunda vertiente, sin embargo, es aquella que no hace distinciones entre unos
alumnos u otros, sino que se apoya en el hecho de que cualquier persona puede presentar
necesidades a lo largo de su trayectoria educativa. Podria decirse que el primer punto de vista
estaria relacionado con la idea de “atencion a la diversidad,” mientras que el segundo encaja
mas con la idea de una ‘“educacion para todos”. De hecho, aunque puedan parecer
contradictorios, ambos términos se usan frecuentemente como sindnimos del término

“educacion inclusiva”.

Lo que tienen en comdn cualquiera de estas definiciones es que relacionan el término
“inclusion” con un ideal que se desea alcanzar, pero que implica muchisimos cambios que no
son rapidos, ni faciles, ni continuos. Por ello, generalmente este término se usa no solo para
hacer referencia a la meta final, sino también para nombrar a todo el proceso que lleva

asociado. Es decir, la inclusion también podria definirse como:

un movimiento en el que confluyen iniciativas y proyectos procedentes de

13



ambitos educativos muy dispares, los cuales, aunque mantienen elementos
diferenciales muy importantes entre si, comparten, no obstante, una serie de
“denominadores comunes”, relativos tanto a valores como a practicas
educativas, que nos permiten hablar de inclusion como un concepto que en
buena medida podria englobarlos (Echeita y Sandoval, 2002, p. 31).

Algunos autores llegan incluso a considerar el proceso de la inclusion como una nueva
filosofia que requiere nuevas formas de trabajar y de convivir y un conjunto de acciones
escolares, sociales y de la comunidad que eliminen las barreras que impiden la participacion
de los estudiantes en el aprendizaje (Barrio de la Puente, 2009; Sarto y Venegas, 2009). De
hecho, la gran relevancia de la inclusién reside en el hecho de que es un concepto que
trasciende el dmbito educativo: “la inclusion educativa tiene una funcion relevante en la
construccion de la ciudadania y no debe quedar por tanto circunscrita a la exclusiva

consecucion de logros académicos” (Ramos Feijoo y Huete, 2016, p. 255).

Puesto que la funcion de la educacion es la de formar a los miembros de una sociedad,
la inclusion educativa “aparece como la posibilidad de construccion de una sociedad inclusiva
en la que se reconozcan y participen todos los ciudadanos, eliminando todo tipo de
exclusiones sociales, economicas y culturales” (Barrio de la Puente, 2009, p. 14). Dicho de
otro modo: el objetivo de la educacion inclusiva es el de frenar los procesos de exclusion
social, “lo que esta en juego, en definitiva, es la cohesion de la propia sociedad” (Echeita y
Sandoval, 2002, p. 32).

En los ultimos afios junto al concepto de “inclusién educativa” se ha comenzado a
utilizar también el término “equidad educativa”, que en cierto modo complementa y amplia el
significado del anterior. Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) la equidad se define desde dos dimensiones: la justicia y la inclusién.
Mientras que la justicia se identifica con asegurar que las circunstancias sociales y personales
(género, estatus socioecondmico o etnia de origen) no deberian erigirse en obstaculos para
conseguir todo el potencial educativo, la inclusion se relaciona con asegurar un minimo

estandar basico de educacién para todos (Martinez Usarralde, 2021).

5.2. Sujetos de la inclusién educativa

Si se toma en consideracion la vertiente que identifica el proceso de inclusién con el
de “educacidn para todos” no habria por qué hacer distinciones entre unos alumnos u otros

puesto que bajo esta perspectiva se considera que cualquier persona puede presentar
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necesidades a lo largo de su etapa escolar. Sin embargo, si se parte de la idea de que una
educacion inclusiva es aquella que tiene en cuenta la atencion a la diversidad, habria que
concretar qué se entiende por diversidad y qué nombre utilizar para denominar a este conjunto

de alumnos.

Durante mucho tiempo, para denominar a estos nifios mas vulnerables se utilizaron
con naturalidad adjetivos que daban a entender que sus caracteristicas estaban fuera o por
debajo de lo normal, términos como pueden ser “subnormal”, “anormal”, “disminuido”,
“desviado”, “discapacitado™, “deficiente”, “minusvalido”, “invalido” o “retrasado mental”.
Frente a este concepto de personas sin capacidad o con menos capacidad, dentro del propio
colectivo, surgi6 el término “diversidad funcional”, que hace referencia a unas caracteristicas
diferentes que implican un modo de realizar las funciones también diferente (Rodriguez Diaz
y Vazquez Ferreira, 2010). La idea era remarcar el hecho de que diferente no significa mas ni
menos, mejor ni peor, simplemente es distinto, sin mas. Actualmente el término “personas con
diversidad funcional” se utilizad en todos los idiomas de nuestro pais. En Hispanoamérica, la
alternativa ha sido “personas en situacion de discapacidad”. En cualquier caso, “personas con
discapacidad” sigue siendo el término mas utilizado en espafiol en todos los paises (Gil,
2020).

Por otra parte, el término “discapacidad” a su vez tambien puede analizarse desde
diferentes perspectivas. Asi el modelo social de la discapacidad considera a esta como la
desventaja o restriccion de la actividad causada por una sociedad que tiene poco o nada en
cuenta a las personas que tienen deficiencias y, por lo tanto, las excluye de la actividad
principal (Gil, 2020) diferenciandolo asi del término “deficiencia” que es una caracteristica

propia del individuo.

En genera el punto de vista del concepto de “discapacidad” se ha ido modificando
hacia un enfoque mas integrador. El punto de inflexion para este cambio de perspectiva fue el
informe Warnock de 1978, que propuso la aceptacion de los alumnos tal como son, dejando de
lado la clasificacion segun sus necesidades o “discapacidades”, y apostando por el uso de un

lenguaje diferente e inclusivo como es el de NEE (L6pez Torrijo, 2009).

Con el tiempo, el término de inclusion educativa se fue ampliando de modo que
empezO a tener en cuenta no solamente los nifios con alguna discapacidad sino también
aquellos alumnos con circunstancias, no solo personales sino también sociales, familiares o de

procedencia, por las cuales se considera que un alumno puede necesitar un apoyo educativo
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especial o especifico. Es decir, comenzaron a considerarse también como destinatarios de
diversos refuerzos educativos los nifios pertenecientes a minorias étnicas, los hijos de familias
en situacién de desventaja econdmica, social y cultural, los alumnos con riesgo de fracaso
escolar y los nifios con alta capacidad. Con todo ello surgié el concepto de “alumno con
necesidades educativas especiales” que engloba a todos los alumnos que, por cualquiera de
los motivos mencionados, requieren o pueden llegar a requerir medidas especificas de apoyo
educativo. Con ello

no se estaba diciendo que todas las necesidades de los alumnos fueran iguales
0 que las ayudas o recursos requeridos fueran del mismo tipo. Pero lo que si
son idénticos son los principios y los valores en los que debe sustentarse la
respuesta que se precisa (Echeita y Verdugo, 2005, p. 6).

Por todo ello, podria decirse que, de una forma similar a como el concepto de
“inclusion” vino a rectificar al de “integracion”, el concepto de “alumno con necesidades
educativas especiales” (ANEE) vino a sustituir y ampliar términos como “discapacitado”. Al
sustituir el concepto “discapacidad” por el de “necesidad” lo que se pretendia era poner la
mirada en los apoyos educativos orientados a atender las necesidades especiales que presenta
el alumno y no en la dificultad que tiene. Sin embargo, parece que no se consiguié este efecto

que se buscaba.

Por ejemplo, Calvo y Verdugo (2012) consideran que el concepto NEE puede generar
expectativas mas bajas por parte de los profesionales, reproduciendo de nuevo propuestas
educativas segregadas centradas en el alumno con dificultades. En este sentido, Garcia
Barrera (2017, p. 721) va mas alla y, basandose en una encuesta realizada a 160 profesionales
en activo, concluye que “el concepto de necesidades educativas especiales (NEE) parece estar
suponiendo un lastre tanto para los propios alumnos a quienes hace referencia como para los
avances que tratan de hacerse para atender a la diversidad”, y por ello cree que habria que

sustituirlo.

Ainscow (2001) explica como de ese enfoque, que €l mismo defendia porque trataba
de prestar una atencion especial a la individualidad, el término NEE pasé a convertirse en una
etiqueta mas, utilizada para designar a un grupo concreto de alumnos, a los que se
caracterizaba como problematicos. Aungue el término no se plantea como un sinénimo de
discapacidad, en la practica en las escuelas si se utiliza como si lo fuera con lo cual se vuelve

a la idea anterior de interpretar las dificultades educativas como un déficit intrinseco. Por ello
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defiende el uso del concepto de “barreras para el aprendizaje” en lugar del término NEE. Este
cambio “es por si s6lo un acicate intelectual frente al conformismo y la complacencia y una
llamada a que las comunidades educativas asuman su responsabilidad en los procesos de
participacion y aprendizaje de todo el alumnado™ (Sandoval et al., 2002, p. 228).

“Los estudios realizados en este &ambito no son del todo decisivos, ya que hay autores
que atribuyen efectos negativos al acto de etiquetar, mientras otros encuentran influencias
positivas del mismo” (Sepulveda, 2017, p. 118). Para algunos autores entrar en esas
discusiones supone una pérdida de tiempo que hace que no se preste atencion a lo realmente
importante. Es el caso de Echeita y Verdugo (2005) que consideran que tanto la defensa del
uso del término NEE como el debate entre inclusién e integracion (que en castellano son
practicamente sinOnimos) puede ser mas un obstaculo para el cambio que un debate necesario.
Sin embargo, otros autores afirman que las formas de denominar no son inocuas y por lo tanto
tienen consecuencias no solo en las personas que las dicen sino también en las visiones de si
de las personas con discapacidad, quienes descubren esta condicién ante la mirada externa

cuando son mirados Yy clasificados de ciertos modos.

5.3. Legislacién vigente en cuanto a educacion inclusiva

Booth y Ainscow (2002) consideran que las politicas inclusivas que sustentan las leyes
educativas pueden considerarse, junto con la cultura y las practicas educativas, un buen

parametro para establecer analisis de los estandares de inclusion.

Ademas, la legislacion educativa de un pais también ayuda a comprender los factores
gue hacen que determinados sistemas educativos se muestren mas preparados para conseguir
mejores aprendizajes de todos los estudiantes, independientemente de sus condiciones

personales o sociales (Bolafos et al., 2015).

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU, 2006), firmada y ratificada por Espafia en 2008, establece en su articulo 24 que “los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los

niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida .

Actualmente ofrecer una respuesta educativa de calidad e inclusiva a todos los

estudiantes se ha convertido en una de las lineas de accion prioritarias de la comunidad
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educativa internacional. Asi se refleja en el objetivo 4 de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en el 2015, que insta a los
gobiernos a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad (Alcaraz y Arnaiz,
2020). La adopcion por parte de Espafa de esta Agenda da a nuestro pais la oportunidad de
establecer politicas nacionales y locales que permitan proporcionar una educacion equitativa y
de calidad para todo el alumnado Este compromiso supone avanzar en los procesos de cambio
y de mejora en los centros educativos para conseguir garantizar los derechos de todos los
alumnos de modo que ninguno se quede al margen del sistema (Arnaiz, 2019, p. 41).

Ya en la Constitucidn espafiola de 1978 en su articulo 49, se indica que los poderes
publicos “realizaran una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestara la atencion especializada
que requieran”. Sin embargo, es con la llegada de la Ley Organica General del Sistema
Educativo (LOGSE), de 3 de octubre de 1990, cuando se hablara por primera de la figura del

alumnado con necesidades educativas especiales (Ramos Feijoo y Huete, 2016).

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se convierte en el primer marco
legislativo educativo que vertebra politicas y articula actuaciones en materia de inclusion
(Bolafios et al., 2015). Con esta ley se pretende recoger las medidas propuestas por los
Organos europeos e internacionales sobre inclusion y, ademaés, alcanzar el principio de
igualdad en el derecho a la educacion. En su articulo 74 expone: “La escolarizacion del
alumnado que presenta necesidades educativas especiales se regira por los principios de
normalizacidn e inclusion y asegurara su no discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso

y la permanencia en el sistema educativo” LOE (2006).

Como se ha comentado en el punto 5.2 de este trabajo, el término NEE se utiliza en
general para designar a los nifios que tienen requieren una atencion educativa diferente a la
ordinaria. En el titulo Il de la LOE (2006) se menciona otro término el de “Necesidad
Especifica de Apoyo Educativo” (NEAE) que engloba a las NEE pero incluye ademas otras
circunstancias que se han ido concretando y ampliando en las sucesivas leyes hasta que en la
(LOMLOE, 2020) se establece de este modo:

Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos
necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion
educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas
especiales, por retraso madurativo, por trastornos del desarrollo del lenguaje y
la comunicacién, por trastornos de atencion o de aprendizaje, por
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desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en
situacién de wvulnerabilidad socioeducativa, por sus altas capacidades
intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo o por
condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el méaximo
desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos
establecidos con carécter general para todo el alumnado.

Como se puede apreciar en esta lista no se recogen solamente circunstancias
relacionadas con la discapacidad, también se mencionan otras causas tan dispares como
pueden ser las dificultades que pueda tener un alumno con altas capacidades para adaptarse a
un sistema educativo ordinario o los inconvenientes que se encuentran aquellos estudiantes
que se han incorporado més tarde al sistema educativo. Para muchos colectivos el hecho de
verse mencionado en las leyes educativas puede suponer una esperanza de que sus
dificultades y necesidades seran tenidas en cuentas. Sin embargo, esto también puede
considerarse desde otro punto de vista ya que segun afirman algunos autores “la persistencia
de etiquetas en las leyes generales va en detrimento de un espiritu genuino que respete la

filosofia profunda de la educacion inclusiva” (Bolafios et al., 2015, p. 26).

Por otra parte, puesto que la educacion es una materia compartida entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, en Esparfia existen diversos modelos de desarrollo legislativo y de
gestion de la ensefianza entre territorios, por ejemplo, respecto a la politica de escolarizacion
del alumnado con NEE (Alcaraz y Arnaiz, 2020).

5.4. Situacion de la inclusién educativa en Espafa en la etapa de secundaria

Para llegar a la situacion actual en materia inclusiva, Espafia ha sido protagonista de
una serie de transformaciones en su sistema educativo, que ha originado una sucesion de
cambios, avances y retos con el objetivo de ser capaz de estar a la altura de las necesidades

que ha demandado la sociedad durante los Gltimos afios (Bolafos et al., 2015).

Sin embargo, la organizacion de la educacion secundaria obligatoria en Espafia se ha
planteado de tal manera que, en si misma, supone una barrera para atender a los alumnos con
necesidades especiales y, en general, para ofrecer una educacién de calidad para la gran
diversidad del alumnado. Es evidente que muchos de los alumnos con necesidades educativas
especiales, con los apoyos suficientes, podrian cursar estudios superiores. Sin embargo, a
menudo, su empefio personal se percibe como un capricho que no compromete a los
educadores en esas etapas (Echeita y Verdugo, 2005). Se produce, por tanto, una situacion

paraddjica por cuanto pareciera que la prolongacion de la escolaridad ha agravado, mas que
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mejorado, la situacion de esos jovenes que, al enfrentarse a un sistema educativo incapaz de
ofrecerles una ensefianza adaptada a sus intereses y caracteristicas, fracasan, es decir,
abandonan los centros escolares sin las capacidades necesarias para insertarse, con garantias

de éxito, en la vida adulta y activa (Echeita y Sandoval, 2002).

En algunas ocasiones, desde una perspectiva sobreprotectora, se trata de compensar
tanto las dificultades del alumno como las carencias del profesor y del sistema educativo a la
hora de lograr que la educacion sea realmente inclusiva, otorgando al alumno una titulacién,
pero, al no ir este proceso acompafiado de una auténtica promocion de capacidades, inhibe las
posibilidades de participacion, libertad o creacion que la persona tiene (Ramos Feijoo y
Huete, 2016).

En Espafia persisten grandes dificultades para avanzar en la inclusion en el ambito
educativo, como queda confirmado por el Informe del Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI, 2010). Ademas, son numerosos los estudios que llegan a
la conclusion de que los obstaculos para lograr una educacion inclusiva eficaz aparecen,
principalmente, en la etapa de la educacion secundaria. Estos obstaculos tienen que ver,
fundamentalmente, con la interaccion social y las actitudes de los comparieros de aula y de los
profesionales (Verdugo y Rodriguez Aguilella, 2012). A este respecto, en muchos casos, son
los propios profesores de secundaria quienes reconocen su escasa formacion didactica en
general, y en atencién a la diversidad en particular. De hecho, son muchos los profesores que
se quejan de que la formacién que han recibido resulta insuficiente para adquirir las
habilidades y competencias docentes necesarias para trabajar con los alumnos con mas
necesidades de apoyo, lo que da lugar a que la ensefianza en esta etapa educativa quede a
merced, en muchas ocasiones, de capacidades y motivaciones intrinsecas (Gonzéalez Gil et al.,
2019).

5.5. Andlisis de las discrepancias entre el reconocimiento tedrico v la realidad

A pesar de que las sucesivas leyes educativas espafiolas establezcan la inclusién como
un principio basico y un derecho irrenunciable, las propias personas con discapacidad y sus
organizaciones representativas han expresado dudas acerca de su capacidad para generar

oportunidades de inclusion (Ramos Feijoo y Huete, 2016).

Si bien es cierto que se han producido algunos avances educativos en las Ultimas

décadas también es verdad que las politicas desarrolladas hasta el momento son adn limitadas
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para el desarrollo total de la educacion inclusiva (Bolafios et al., 2015). De hecho, son
numerosos los trabajos en los que se afirma que el reconocimiento tedrico y los discursos a
favor de la inclusion han evolucionado a una velocidad mayor que las practicas educativas.
Por ejemplo, seglin Reyes (2011) son pocas las medidas originales que van mas alla de ser
acciones que se vienen realizando en los centros escolares de forma habitual desde hace afios,

a las que se le ha han nombrado de otra forma para situarlas dentro del ambito de la inclusidn.

Echeita (2011), por su parte, habla de que diferentes investigaciones evaluativas sobre
la escolarizacion del alumnado diverso en algunos paises europeos, y en particular en Espafia,
muestran un panorama ambivalente, de avances notables y de estancamientos preocupantes.
De un modo, similar Alcaraz y Arnaiz (2020) enumeran diferentes investigaciones que han
puesto de manifiesto una distancia entre la declaracion de intenciones y las practicas

inclusivas que se llevan a cabo en el sistema educativo espafiol.

Un ejemplo de este tipo de investigaciones es el estudio de Diaz Gandasegui Yy
Caballero Méndez (2014), en el que se analizan los recursos educativos que los profesores de
secundaria estiman necesarios para desarrollar procesos educativos inclusivos, encontrando
una desigual distribucion de estudiantes y recursos educativos entre los centros escolares, lo
que predispone una segregacion de los alumnos con discapacidad hacia aquellos centros
educativos con menos medios. Por todo ello se concluye que existe una brecha entre los
planteamientos teoricos sobre la educacion a estudiantes con discapacidad, que promulgan
una escuela para todos, y lo que actualmente refleja el sistema educativo espafol en la etapa

de educacion obligatoria.

Este desencuentro entre la teoria y la practica también queda de manifiesto en el
trabajo de Arroyo y Berzosa (2018) sobre la atencion educativa al alumnado inmigrante. En
este estudio se llega a la conclusion de que la legislacion que sustenta las medidas educativas
defiende la diversidad como un reto, mientras que en cambio, las actuaciones disefiadas por
las distintas administraciones educativas siguen entendiendo la diferencia desde la “teoria del
déficit”, como algo que deben gestionar otros, los especialistas. Las medidas en muchas

ocasiones separan mas que igualan, generando realidades contradictorias.

Gonzélez Gil et al. (2019) explica como algunas de las practicas educativas calificadas
como inclusivas no han hecho mas que perpetuar la situacion del sistema y abrir nuevas
puertas a la marginacion y desigualdad entre los alumnos, provocando, en demasiadas

ocasiones, situaciones de segregacion y de exclusion. Es el caso, por ejemplo, de la utilizacion

21



de las etiquetas como instrumento para determinar el tipo més adecuado de educacion para los
alumnos o el uso de espacios e itinerarios especiales basados en modelos paliativos y
terapéuticos que situan a los alumnos con dificultades especificas en la periferia académica
(Parrilla, 2009).

Verdugo y Rodriguez Aguilella (2012) realizaron un andlisis critico de la inclusion
educativa en Espafia desde la perspectiva de alumnos con discapacidad intelectual, de familias
y de profesionales. En dicho estudio se analizan y concretan las dificultades asociadas al
proceso de inclusion educativa. Por un lado, se destaca el agotamiento emocional de los
progenitores que sienten que tienen que estar constantemente luchando a contracorriente. Por
otro lado, subrayan la actitud de evitacién por parte de algunos profesores respecto a los
alumnos con discapacidad intelectual y la falta de formacién del profesorado para trabajar con
estos alumnos. Ademas, mencionan la desmotivacion de estos alumnos y sus dificultades de
relacion debidas a la actitud de sus compaferos. Por ultimo, denuncian la falta de itinerarios
de futuro para estos alumnos, que ya en el paso a secundaria presentan gran cantidad de

problemas de rendimiento.

Otros estudios, en cambio, inciden mas en otros aspectos como la falta de recursos. Es
evidente que en momentos de crisis e incertidumbre la falta de recursos es un problema
general, pero ademas se da la circunstancia de que los pocos recursos educativos existentes
estan excesivamente focalizados en determinados alumnos, que no suelen ser precisamente
los més vulnerables. EI problema reside en la tendencia actual de buscar una rentabilidad
econdmica y social rapida a cualquier inversion economica y, aunque un proceso adecuado de
inclusion arrastra un inmensa rentabilidad econdémica y social, en muchas ocasiones este

hecho no se evidencia (Sanchez Teruel y Robles, 2013).

En cualquier caso, casi todos los estudios coinciden en sefialar tanto la figura del
profesor como las practicas educativas que este desarrolla como el factor principal para la
mejora de la escuela y para lograr el éxito de todos los estudiantes. Tal es el caso, por
ejemplo, del estudio de Gonzélez Gil et al. (2019), para quienes cabria esperar que se le
concediera gran importancia a la formacion de profesores competentes, atentos y sensibles
con un modelo inclusivo de la educacion. Sin embargo, sigue constatandose tanto la poca
atencién que se ha prestado a la formacion de profesores como lo poco adecuada que dicha
formacidn ha sido al no responder a las necesidades reales de los docentes. Para estos autores,

de hecho, son los propios docentes quienes ponen de relieve la desconexion entre la teoria,
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impartida en las Facultades de Educacion o en los cursos de formacion permanente, y la
realidad del aula, echando en falta cuestiones practicas enfocadas al desarrollo de estrategias

metodoldgicas o al disefio y busqueda de recursos didacticos.

Por lo tanto, puede decirse que, si bien es cierto que la legislacion vigente recoge la
necesidad de avanzar hacia la inclusion educativa, no es menos cierto que los resultados
obtenidos estdn muy lejos de ser los esperados. Para que haya un avance realmente
significativo es necesario que familiares, profesores, centros y administraciones realicen un

analisis autocritico de los resultados conseguidos hasta ahora (Calvo y Verdugo, 2012).

5.6. Propuestas de mejora para una educacion inclusiva

Para hacerse una idea aproximada de como seria una escuela mas inclusiva bastaria
con leer las leyes educativas. Sin embargo, la experiencia de estos ultimos afios ha dejado
claro que plasmar estos ideales de inclusion en las leyes no es suficiente. Para que los
objetivos expresados en las leyes se lleven a cabo es necesario, ademas, establecer planes de
accion e incentivar los avances en las escuelas (Calvo y Verdugo, 2012). Ademas, lo que hoy
sabemos, es que para explorar ese territorio no nos van a servir los esquemas (las
concepciones, las estrategias y los valores educativos) que hemos aprendido durante mucho
tiempo en el mundo escolar que todavia habitamos (Echeita, 2011, p. 119).

Obviamente, romper con los esquemas y valores de tiempos anteriores y construir
unos nuevos no serd tarea facil, pero para ello se cuenta con una gran ventaja y es la
existencia de experiencias previas de puesta en marcha de distintas propuestas de inclusion
para el alumnado con necesidades educativas en el sistema educativo espafol. Estas
experiencias, tanto las exitosas como las que han fracasado, han permitido descubrir cuales
son los factores que de un modo u otro favorecen el avance en materia de educacion inclusiva.
De hecho, “desde hace mas de 30 afios se han ido desarrollando en nuestro pais
investigaciones y estudios orientados a favorecer procesos de inclusion educativa que hagan
frente al elevadisimo nimero de estudiantes que fracasan y abandonan tempranamente la
escolaridad” (Arnaiz, 2019, p. 45). Lo conveniente serd, por lo tanto, partir de las
conclusiones de dichos estudios y reforzar aquellos elementos que se hayan constatado como
esenciales para construir una escuela para todos.

Para llevar a cabo este cambio de esquemas y de estrategias de accion el requisito
previo sefialado por los autores que han sido objeto de esta revision sera tener pleno

convencimiento de la necesidad de avanzar hacia una concepcién inclusiva de la educacion y
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esto lleva consigo la necesidad de cambiar el enfoque para centrarse mas en el desarrollo de
las competencias emocionales y no tanto en las competencias técnicas ni en las cognitivas
(Sénchez Teruel y Robles, 2013).

Lopez Torrijo (2009) también sefiala algunos de los factores a tener en cuenta en la
mejora del proceso inclusivo al indicar que la inclusion demanda el desarrollo de un curriculo
funcional, comin y adaptado a la vez a la individualidad de cada alumno, promueve un
aprendizaje significativo, cooperativo, constructivista, y reflexivo y, finalmente, implica a

toda la comunidad educativa y a la sociedad misma como marcos y agentes de la educacion.

Lledé y Arnaiz (2010) consideran que es el profesorado el protagonista de la
implementacion de las practicas educativas inclusivas, por lo que la relacién entre estas y su
formacidn, actitudes y creencias, va a ser crucial a la hora de iniciar el proceso de cambio e
innovacion hacia la inclusién educativa. Afirman, por ello, que la formacion inicial desde una

orientacion mas inclusiva redundaria en una mayor calidad y equidad en la educacion.

Por su parte, Reoyo, Carbonero, Freitas y Valdivieso (2012) también destacan la
importancia del profesor en el aula afirmando que es una de las vias mas importantes para la
mejora de la motivacion y el rendimiento de los alumnos de la ensefianza secundaria, y que
los propios alumnos perciben la importancia de que el perfil del profesor de educacion
secundaria esté formado por aspectos no solo curriculares, sino tambien afectivos y de

habilidades relacionales.

Sin duda, la formacién de los profesores es fundamental pero ademas de contar con
una formacion adecuada los docentes necesitan otras herramientas y recursos que le faciliten
la tarea, como pueden ser informes evaluativos de los alumnos, mas recursos materiales y
tecnoldgicos, mas apoyos de profesionales especialistas y que los centros estén mas y mejor
adaptados. Todas estas medidas educativas las tiene que tomar cada centro, pero para
articularlas el punto de partida tiene que ser una politica educativa que favorezca la inclusion

de los estudiantes con discapacidad (Diaz Gandasegui y Caballero Méndez, 2014).

Ademas, esta dotacion de recursos no puede hacerse de cualquier forma puesto que la
dotacion desigual de medios en algunos centros educativos también puede tener el efecto
contrario al deseado, es decir, la existencia de centros educativos con mayores recursos se
puede convertir en un reclamo para otros estudiantes con discapacidad y prolongar,

involuntariamente, la segregacién de los centros educativos del pasado (Moliner, 2008).
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Los estudiantes del Méaster de Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria en
la investigacion de Colmenero, Pantoja y Pegajalar (2015) sefialaron otros condicionantes del
proceso de atencion a la diversidad en el aula, tales como el trabajo colaborativo entre
profesionales, la motivacién docente, la actitud de la familia, el apoyo de los 6rganos de

direccion o la adecuada ratio profesor/alumno.

5.7. Reflexiones sobre la necesidad o no de la educacién especial

En torno a la educacién especial surge otro gran debate: si es necesaria o por el
contrario su existencia es un sintoma de que algo esta fallando en el proceso de inclusién
educativa, ya que el objetivo principal de la inclusion es que todos los alumnos asistan a la
escuela ordinaria en condiciones de igualdad. “Si no todo el alumnado con NEE tiene la
oportunidad de participar en los mismos escenarios que el alumnado sin NEE, ninguno de
estos dos grupos podra aprovechar la riqueza y los beneficios que reporta la convivencia en
diversidad” (Alcaraz y Arnaiz, 2020. p. 317).

La legislacion esparfiola recoge la existencia de la educacion especial y establece que la
escolarizacion del alumnado con NEE en unidades o centros de educacion especial solo se
llevaré a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de
atencion a la diversidad de los centros ordinarios (LOE, 2006). Conviene tener en cuenta que
algunos de estos alumnos solo precisan de adaptaciones curriculares y ayudas pedagogicas
significativas para acceder a un nivel de autonomia personal y de participacion sociales,
mientras que para otros la tarea educativa es practicamente inatil y hay que asegurarles una
actuacion asistencial que garantice su maximo bienestar posible (Lopez Torrijo, 2009). Como
se ha dicho anteriormente, la inclusion educativa esta relacionada con el derecho de todos los
alumnos a participar en el sistema educativo en términos de igualdad, pero en ocasiones el
problema es que el hecho de que los alumnos tengan ese derecho no implica necesariamente

que todos tengan esa capacidad.

Ademas de esta funcion de escolarizar a los alumnos y alumnas que requieran una
atencién muy especializada, los centros de educacion especial desempefian la funcién de

centros de referencia y apoyo para los centros ordinarios (LOMLOE, 2020).

La realidad en Espafia es que, a pesar de los diferentes intentos por lograr una escuela
inclusiva, muchos alumnos con dificultades asisten a centros de educacién especial. Por

ejemplo, para Ramos Feijoo y Huete (2016) el nimero total de alumnos escolarizados en
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educacion especial en Esparfia segun los datos disponibles en la estadistica oficial en términos
generales ha descendido desde 1990 hasta el curso 2013-2014. Sin embargo, si se contempla
la evolucidn curso a curso, se puede constatar que la tendencia no es ni mucho menos
descendente, ubicandose el punto méas bajo en el curso 2002-2003 (Ramos Feijoo y Huete,
2016).

También Nufiez Mayan (2019) afirma que en Espafia hay muchos nifios que siguen
teniendo dificultades para escolarizarse en el sistema educativo ordinario y otros muchos no
encuentran la debida respuesta en el mismo y buscan la solucion en el &mbito de la Educacién
Especial (NUfiez Mayan, 2019). También Sisto, Pérez Fuentes, Gazquez y Molero (2021)
afirman que los datos sobre la situacion educativa espafiola sugieren la existencia de algunas
dificultades que impiden a los centros educativos ordinarios espafioles incluir a todos los
estudiantes con discapacidad y explican que, sin embargo, aquellos paises cuyos gobiernos
cerraron los centros de educacion especial (Italia y Portugal), integrando a todos los alumnos

en colegios ordinarios, no hubo secuelas negativas irreversibles para el sistema educativo.

Estos ejemplos de paises sin educacion especial son la excepcion, en general, casi
todos los paises que han avanzado en la inclusion educativa mantienen una atencion paralela a
los estudiantes con discapacidad severa, pero con diferencias significativas con relacion a las

escuelas de principio de siglo XX (Amiama, 2020).

6. CONCLUSIONES Y VALORACION CRITICA

La conclusion general de este Trabajo de Fin de Master podria expresarse diciendo que
el &mbito de la inclusion educativa es un terreno pantanoso donde no existen ni las verdades
absolutas ni las formulas méagicas. Todo esto da lugar a que se consideren diferentes enfoques

gue a su vez provocan gran cantidad de debates y puntos de vista enfrentados.

Para empezar, tal y como se ha expuesto, no existe acuerdo en cuanto a los términos a
utilizar ni siquiera en cuanto al significado de los términos utilizados. Asi, simplemente para
denominar a este proceso de inclusién suelen utilizarse diferentes términos como
“integracion”, “atencién a la diversidad”, “educacion para todos”, “equidad” etc. También
para identificar a esos alumnos que precisan apoyo para poder participar en términos de
igualdad existen actualmente diferentes expresiones tan variadas como pueden ser “persona
con discapacidad”, “persona con diversidad funcional”, “alumno con necesidades educativas

especificas”, “alumno con barreras para el aprendizaje”, etc. La razon para ir descartando
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algunos “términos” es porque resultan peyorativos, es decir, porque de un modo u otro estan
subrayando el déficit que ese nifio presenta. EI problema surge cuando ese nuevo término con
el uso acaba tomando la misma connotacién negativa que aquel que le precedid. Para evitar
estas implicaciones negativas uno de los términos propuestos es el de “educacion para todos”
Es cierto que de este modo no se hacen diferencias entre los alumnos, pero probablemente, al
no tener en cuenta la situacion propia de cada uno de los alumnos tampoco se les da el apoyo
adaptado a sus dificultades.

Curiosamente, otro de los dilemas planteados es el de determinar hasta qué punto la
existencia de estos debates dialécticos puede estar ralentizando todo el proceso de inclusién
educativa. A la vista de lo expuesto en este trabajo puede concluirse que efectivamente entrar
en este tipo de cuestiones suponen mucho tiempo y mucha energia que de un modo u otro se
resta al tiempo dedicado a realizar y analizar propuestas que ayuden a avanzar hacia una
escuela més inclusiva. De hecho, la pretension inicial de este trabajo era un planteamiento fijo
y delimitado que consistia en establecer una serie de definiciones en torno a la inclusion
educativa para, a partir de ahi, comparar lo que dicen las leyes con la realidad que se vive en
las escuelas espafiolas y asi poder obtener unas conclusiones que ayudasen a marcar los pasos
a seguir en los proximos afios de cara a lograr una escuela mas inclusiva. Sin embargo, desde
el inicio de la busqueda de articulos se comprobd que entre los resultados aparecian una y otra
vez términos como “paradoja”, “dilema”, “quebranto”, “desafio”, “debate pendiente”,
“asignatura pendiente”, “luces y sombras” y esto hizo que se viera la necesidad de exponer

estos debates y analizar las implicaciones de tomar los diferentes puntos de vista.

Entre los titulos de los trabajos analizados para la elaboracion de este Trabajo de Fin
de Master también sorprende la aparicién de planteamientos tan sugerentes como pueden ser
“en busca de consenso”, “ideal o realidad”, “la retdrica esperanzadora y las resistencias al
cambio”, “un lastre conceptual”, “un término discutido” e incluso el interrogante: “;Y si la
investigacion sobre inclusion no fuera inclusiva?” lo que da también una idea de las
dificultades que conlleva todo el proceso de la inclusion. A lo largo del trabajo se ha
comentado como algunas medidas que se plantean como inclusivas acaban generando
segregacion. Esto ocurre, por ejemplo, al dotar a unos centros de méas recursos adaptados que
a los otros centros. También el alargar la ensefianza obligatoria ha agravado, mas que

mejorado, la situacion de esos jovenes estudiantes.

Por otra parte, tampoco la educacidn especial se libra de estas contradicciones, puesto
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que, en principio, choca con el concepto de “inclusion educativa”, sin embargo, cada vez mas
alumnos, o las familias de estos alumnos, sienten que sus necesidades estaran mas cubiertas

en un centro de educacién especial que en un centro de educacién ordinaria.

Estas ideas, aunque vistas en conjunto puedan resultar desesperanzadoras, en realidad
suponen informacién muy valiosa que habra que tener en cuenta a la hora de dar los
siguientes pasos hacia la inclusion. Por ello, al crear nuevos términos tanto para designar los
procesos de inclusiobn como a las personas que se quieren incluir, al redactar las leyes
educativas, al asignar los recursos a los distintos centros, al establecer los proyectos
educativos en los colegios y al disefiar las programaciones didacticas o elegir la metodologia
que se usara en el aula habra que ir con cautela y analizar estas decisiones desde diferentes
enfoques teniendo en cuenta los riesgos que ahora se conocen. Por ello, para contar con todos

los puntos de vista es fundamental el dialogo entre los distintos agentes implicados.

Otro factor fundamental en el proceso de inclusion educativa es la formacion del
profesor. Del mismo modo en el que se aprecia bastante unanimidad a la hora de sefalar al
profesor como el elemento fundamental en el proceso educativo, también hay coincidencia a
la hora de afirmar que mejorar su formacion es uno de los factores principales de cara a
avanzar en el proceso de inclusion. Tanto las familias como los propios profesores demandan
méas formacion y que esta sea mas amplia para conseguir las competencias docentes
necesarias para trabajar en el aula con todos los alumnos sea cuales sean sus circunstancias.
Este hecho habria de tenerse en cuenta en el disefio y elaboracion de los contenidos del

Master Universitario en Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria.

En la bibliografia revisada para la elaboracion de este Trabajo de Fin de Master
también se mencionan como factores importantes para la inclusion conceptos relacionados
con el aprendizaje significativo, el trabajo colaborativo, etc. Respecto a estos temas hay
mucha bibliografia en la que se menciona la inclusién educativa pero son pocos los estudios
encontrados que profundicen en la relacion entre estas metodologias y la atencion a la

diversidad.

Como se ha mencionado en el apartado de la metodologia, para la realizacion de este
Trabajo de Fin de Master se han seleccionado aquellos articulos e informes que presentan
conclusiones generales y facilmente generalizables a todas las comunidades autbnomas y a
todas las necesidades educativas que se puedan considerar. Esto en si mismo ha sido una

limitacion porque se han encontrado pocos resultados que cumplan esos criterios. Lo mas
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habitual suele ser que los estudios tengan sus restricciones y por lo tanto se realicen en

territorios concretos y considerando unas necesidades educativas determinadas.

Por otra parte, como se ha comentado al inicio de estas conclusiones, el debate de la
terminologia y la necesidad de aclarar los diferentes puntos de vista y las dificultades que se
encuentran a la hora de avanzar provoca que se profundice menos en las propuestas de mejora
para una educacién inclusiva. Por ello, las lineas de trabajo futuro deberian ir en esa
direccidn, la de concretar cuéles son los factores que los distintos estudios realizados indican
que ayudan a mejorar la escuela haciéndola mas inclusiva. Ademas, dadas las dificultades
encontradas a la hora de determinar si una determinada practica educativa resultard ser
inclusiva o no, seria muy conveniente ahondar méas en las herramientas de medida que se han
creado a tal efecto, como puede ser el indice de inclusion (Index for inclusion) realizado por

Tony Booth y Mel Ainscow y que se ha mencionado anteriormente.

Este trabajo ha aportado a su autora, por una parte, un conocimiento de todo lo que
tiene que ver con un trabajo de revision teorica: la bibliografia, las bases de datos, las
referencias, los textos educativos y diversos estilos de redaccion de los distintos autores. Por
otra parte, le ha brindado una oportunidad para poner en practica parte de lo aprendido al
tener que escribir y redactar con sus propias palabras lo que iba leyendo en los diferentes
articulos analizados. Por otra parte, leer todos estos trabajos acerca de la inclusion educativa
le ha aportado muchisima informacion y una mirada un poco mas critica y muchisimo mas
objetiva. Este es un tema muy complejo que no puede ser abordado Unicamente con empatia y
buena voluntad. Es preciso, ademas, tener una buena formacion que ayude a conocer y
entender las razones y circunstancias que hay detras de las acciones de cada uno de los
agentes educativos implicados. Cuando las cosas no funcionan correctamente, es muy facil
pensar que falta intencion por parte de los politicos o los directores de los colegios, pero como
se ha comentado, ademéas de las buenas intenciones hacen falta medios. Pero no solo eso,
desgraciadamente, aunque se tengan las intenciones y los medios a veces tampoco se
consigue. Y es en este punto donde tenemos que avanzar para encontrar la clave que ayude a
que todos esos esfuerzos se transformen en resultados positivos para los alumnos con
dificultades educativas. No olvidemos que la inclusion es una cuestion de derecho y de

justicia.
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8. ANEXOS

8.1 ANEXO 1
Tabla 1: Resultados de la busqueda bibliogréfica
A0S (D2 TERMINO DE NIEWISRIO DIE MATERIALES
DATOS BUSQUEDA | MATERIALES 1 opacESADOS
CONSULTADA ENCONTRADOS
Google “concepto de 1.350 v’ Sarto y Venegas, 2009
Académico Educacion v" Echeita y Sandoval,
inclusiva” y 2002
“Espafia” v Calvo y Verdugo, 2012
v' Gonzalez Gil, Martin
Pastor y Poy, 2019
v Sandoval et al., 2002
Google “concepto de 3.950 v' Séanchez Teruel y
Académico inclusion” y Robles, 2013
“educacion” y v Verdugo y Rodriguez
“Espana” Aguilella, 2012
v Bolafios et al., 2015
Hipatia “barreras” AND 242 v Garcia Barrera, 2017
“inclusion
educativa” AND
“Espana”
Google “barreras” + 3.550 v’ Echeita y Verdugo, 2005
Académico “inclusion v" Escudero, 2012
educativa” + v Jiménez, Luengo y
“Espafia” + Taberner, 2009
Dialnet “inclusion 1.781 v' Sisto et al., 2021
educativa”
Google “equidad 2.890 v" Martinez Usarralde,
Académico educativa” + 2021
“OCDE”
Google concepto de 421.000 v" Rodriguez Diaz y
Académico diversidad Vazquez Ferreira, 2010
funcional
Dialnet “inclusioén 28 v" Ramos Feijoo y Huete,
educativa” + 2016
“legislacion”
Google “educacion 444 v Alcaraz y Arnaiz, 2020.
Académico especial en
Espafa”
Google "educacion 10.300 v’ Lépez Torrijo, 2009
Académico especial” +
"secundaria” +
"Espafia"
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Google desarrollo de 14.900 v" Amiama, 2020
Académico escuelas
inclusivas
8.2 ANEXO 2

Tabla 2: Fuentes secundarias a partir de las referencias obtenidas en la busqueda inicial

FUENTE SECUNDARIA

FUENTE ORIGINAL

- Arroyo y Berzosa, 2018

- Alcaraz y Arnaiz, 2020

- Arnaiz, 2019 - Amiama, 2020
- Ainscow, 2001 - Barrio de la Puente, 2009
- Reyes, 2011 - Bolafos et al., 2015

- Barrio de la Puente, 2009

- Calvo y Verdugo, 2012

- Reoyo, Carbonero, Freitas y
Valdivieso, 2012

- Colmenero, Pantoja y Pegajalar, 2015

- Moliner, 2008
- Parrilla, 2009

- Diaz Gandasegui y Caballero Méndez,
2014

- Colmenero, Pantoja y Pegajalar,
2015
- Lledo y Arnaiz, 2010

- Gonzalez Gil, Martin Pastor y Poy, 2019

- Echeita, 2011

- Sanchez Teruel y Robles, 2013

- Diaz Gandasegui y Caballero
Méndez, 2014

- Sisto et al., 2021
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