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Resumen: Tras su devastadora guerra con Estados Unidos, Vietnam ha sido capaz de
recuperarse y crecer econoOmicamente a un ritmo muy destacado hasta posicionarse
actualmente como una potencia media emergente, con la particularidad de conciliar un
marco politico e institucional unipartidista socialista con un sistema econémico de mercado,
a partir del proceso de renovacion (Doi Moi) iniciado en 1986, en el que la apertura exterior
al libre comercio conforma el motor decisivo de su desarrollo econdmico: ortodoxia versus
pragmatismo.

Abstract: After his devastating war with United States, Vietham has been able to recover
and grow economically to a very stood out rhythm until positioning at present like an
emergent half power, with the peculiarity to conciliate a socialist one party political and
institutional framework with an economic system of market, from the process of renewal (Doi
Moi) initiated in 1986, in which the external opening to the free trade conforms the decisive
engine of his economic development: orthodoxy versus pragmatism.
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2 La guerra de Vietnam. Una tragedia épica, 1945-1975, p.793.
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1.- Introduccidn

El 30 de abril de 1975 la imagen iconica de los ultimos helicépteros del ejército
estadounidense evacuando apresuradamente su embajada en Saigon (hoy, ciudad Ho Chi
Minh) a la espera de la inmediata llegada de las tropas norvietnamitas, simbolizaba la
capitulacion del régimen pro occidental de Vietham del Sur y la anunciada victoria del
régimen comunista de Viethnam del Norte en la guerra que se habia desencadenado diez

afios antes con el fin de conseguir la reunificacion del pais.

Poco mas de un afio mas tarde, el 2 de julio de 1976, los dos antiguos paises divididos se
reunificaron politicamente en uno solo, bajo la denominacion oficial actual de la Republica
Socialista de Vietnam (en adelante, Vietnam). En los ultimos 45 afios, el estigma de Vietham
ha acompafado ineludiblemente a Estados Unidos en su politica exterior y en los
posteriores conflictos militares que ha acometido, como Irak o Afganistan, de los que
inmediatamente se extraia la imposibilidad de su comparaciéon con Vietnam, ya que eran

completamente diferentes.

Desde entonces, la historiografia, el periodismo, las artes y el cine se han centrado en
destacar qué supuso la pérdida de la guerra de Vietham para el gran protagonista, Estados
Unidos, en tanto superpotencia enfrentada en la Guerra Fria a la Union Soviética durante
mas de cuarenta afnos. Se resume, en este sentido, la pérdida de la guerra en términos
econdmicos, desde luego: se calcula que el coste para Estados Unidos fue
aproximadamente 150.000 millones de ddlares (en adelante, millones USD) si bien, pese a
la magnitud de la cuantia, se relativiza pues dicho coste fue menor que Irak, dos
generaciones después, y, sobre todo, porque el mayor coste no se midié en dinero o en los
ingentes recursos materiales, ni siquiera en las vidas humanas perdidas (unos 58.000
soldados, sin contar desaparecidos), sino en el “trauma” (Hastings, 2019, p.788) colectivo
gue dejo en el pais, no solo por ser la primera guerra ,deshonrosa® en la derrota, sino por la
profunda fractura social y la pérdida de la causa, esto es, de ciertos ideales de rectitud
moral, autoconfianza e invencibilidad militar que habian permanecido, hasta ese momento,

incolumes en la historia de este pais.

El protagonismo histérico desbordante de Estados Unidos, en gran parte debido a su
hegemonia mundial, sobre todo a partir de 1945, explica que el analisis y la atencién sobre
las consecuencias de ,la" guerra se hayan concentrado, practicamente desde todos los
ambitos, en los efectos para el pais derrotado, que, por cierto, se tiende a identificar,
simplificadamente, en Estados Unidos sin tener en cuenta a Vietham del Sur como parte
presuntamente ,liberada®. Esta perspectiva contrasta con la escasa relevancia del examen

del conflicto y de las consecuencias politicas, econdmicas y sociales que implicé en la
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tedrica parte ganadora, Vietham del Norte, mas alla de la referencia al contexto geopolitico
en que quedd el nuevo pais unificado después de la finalizacion de la guerra y que se
resume en el triunfo del régimen comunista impulsado por las autoridades de Vietnam del
Norte.

En este sentido, parece claro que es mucho mas facil acceder, tener pero, sobre todo,
disponer o recabar informacion relativa a Estados Unidos y a su evolucién desde 1975, tanto
en términos de cantidad como de calidad, que al conocimiento sobre qué ha sucedido en
Vietnam desde esa fecha. Y lo cierto es que el potencial ganador quedd, pese a su victoria
militar, en una posicién delicada y en una situacibn econémica muy precaria. A este
respecto, no hay que soslayar algunos datos no por obvios, menos ilustrativos: por ejemplo,
que Vietnam ha padecido tres conflictos bélicos en el siglo XX contra tres potencias, como
son Francia, Estados Unidos y China. O que la guerra de Vietnam se libré integramente en
su territorio, tanto en el norte como en el sur, lo que supuso una devastadora destruccion de
sus infraestructuras y de sus recursos naturales. Baste con citar la contaminaciéon quimica
de su jungla, sus rios y sus lagos causada por el defoliante comunmente conocido como
,agente naranja® y su perniciosa transmisién a la poblacién. Otros efectos no menos
devastadores son, entre otros, la destruccién de los arrozales y de las principales vias de
comunicacion del pais por los incesantes bombardeos y, en términos de vidas humanas, la
pérdida de mas de un milldn de ciudadanos muertos e innumerables supervivientes
desnutridos y carentes de nivel educativo (Infobae, 2019). O, desde un punto de vista
geopolitico, que el pais quedd aislado a nivel internacional e, incluso entré en guerra con
China, uno de sus teéricos aliados en su conflicto con Estados Unidos junto a la inestimable

ayuda prestada por la Unién Soviética.

Por lo demas, este panorama, ciertamente desolador y poco esperanzador tras concluir la
guerra, en medio de unas condiciones muy dificiles para emprender una recuperacion
econdmica contrasta con la situaciéon del pais en los tiempos mas recientes en los que
Vietnam ha conseguido un notable progreso socioeconémico, tal como muestran algunos
indicadores como, por ejemplo, su tasa de crecimiento del PIB del 7,2% en 2019 (Banco
Mundial, 2022), inmediatamente antes de la pandemia, o que su antiguo enemigo, Estados
Unidos, represente en 2020 el primer mercado exportador de Vietnam, por delante de China
y Japén (ICEX, 2020, p.16).

3 Aun presente cincuenta afios después, y es que se estima que, durante la guerra se usaron mas 80.000
millones de litros de herbicidas, siendo el mas utilizado el defoliante conocido como agente naranja. Como
consecuencia de ello, aun en el afio 2019, aproximadamente tres millones de vietnamitas sufririan sus efectos
negativos aunque no se han realizado estudios solventes en comparacion con los efectos causados sobre los
veteranos estadounidenses (el pais.com, 2019).



Como mas adelante explicare, la victoria militar en 1975 de Vietham sobre Estados Unidos
no se tradujo en una reconstruccién inmediata y progresiva del pais ni, menos aun, basada
en los postulados economicos del nuevo régimen triunfante, de ideologia comunista, sino
precisamente gracias a una orientacién economica contraria®, mas propia del libre mercado
en el que resulta decisiva su apertura al comercio internacional y su programa de reformas a
mediados de los afios ochenta. De hecho, a dia de hoy, Vietnam tiene suscritos varios
acuerdos de libre comercio, entre los que se encuentra el que suscribié con la Unién
Europea (en adelante, UE) hace dos anos, y forma parte de la Organizacion Internacional
del Comercio (en adelante, OMC) desde hace quince. Es, igualmente, una economia
altamente atractiva para la inversion extranjera y abierta a la economia digital, tal como se
explicara mas detalladamente. En contraposicion, algunos datos son manifiestamente
mejorables como el relativo a la calidad de vida de sus habitantes o a la ineficiencia de su
infraestructura de transportes y, ademas, su crecimiento ha sufrido un fuerte retroceso a raiz
del COVID-19, aunque ha seguido siendo positivo®. Pero ello no puede soslayar que, pese a
haber pasado desapercibida en su desarrollo en comparacion con otras economias asiaticas
en las ultimas décadas, concita un indiscutible atractivo en los mercados internacionales por
su ,vigoroso® crecimiento econdmico, que le ha llevado a ser calificada como una economia
emergente, que podria aspirar a convertirse en el quinto ,tigre asiatico®, después de Hong

Kong, Singapur, Corea del Sury Taiwan (Gonzalez Saez, 2017, pp.199 y 208).

A propésito de este ultimo comentario, el propdsito de este trabajo es reflexionar sobre por
gué resulta interesante el caso de Vietnam -en relaciéon con otros de su mismo entorno- para
centrar en él un analisis econémico a partir del conflicto bélico que le asolé durante diez
afos, y qué conclusiones practicas pueden extraerse de ello. Hay varios factores que
pueden justificar la atencién en este pais pero uno de los mas relevantes, en este momento
preliminar del trabajo, es el pragmatismo del pueblo vietnamita como factor de impulso del
desarrollo econdmico (Martin Rama, 2007)%. En 2007 Martin Rama, en su condicion de jefe
de la mision del Banco Mundial en Vietnam, ya destacaba el valor del pragmatismo de los
vietnamitas que los habia llevado a buscar en un tratado de libre comercio con Estados
Unidos la llave, no solo de la insercion en el mundo sino esencialmente del replanteamiento
de algunas disciplinas y reglas tras las cuales reorganizar un pais devastado por la guerra
(Ir21.com, 2007). Mas recientemente, en 2020, este mismo autor anadia otros factores que

influyeron en el progreso del pais como ‘la importancia que le dio a la estabilidad

4 Como precisa Hastings (2019, pp.22-23) “en el Vietham moderno, la politica econdmica colectivizadora se ha
dejado atras en buena medida pero la legitimidad de su gobierno autocratico procede unicamente de la victoria
de 1975

5 En los afios 2020 y 2021, ha sido del 2,9% y del 2,6%, respectivamente, de acuerdo con los datos del Banco
Mundial, como luego explicaré.

6 Una opinion sumamente autorizada ya que fue durante ocho afios economista principal del Banco Mundial en
Vietnam.



macroeconomica, la prioridad fundamental de la integracion con el resto del mundo y el
diseno de servicios sociales universales”, aun reconociendo las notables diferencias

culturales y politicas de Vietnam con el mundo occidental (ladiaria.com, 2020).

En definitiva, el interés de Vietham desde esta perspectiva es haber emprendido su propio
camino, en medio de la devastacion y del aislamiento, y haber conseguido sobrevivir
econdmicamente, integrarse en el comercio internacional y mantener multiples relaciones
economicas, diametralmente opuesto al modelo institucional vencedor de la guerra en 1975,
lo que le confiere un perfil propio y especifico, ecléctico, que ha llevado a algunos autores a
calificarlo como de ,capital comunismo® (Romero, 2016, p.223) para describir una formula de
crecimiento econdmico basada en dos sistemas a priori incompatibles como son la
economia de mercado y la economia planificada o intervenida. O, dicho de otra manera, un
término para referirse a paises nominalmente comunistas con economia de mercado

(euronews, 2014).

El trabajo partird para ello de exponer resumidamente el conflicto bélico entre Estados
Unidos y Vietnam a fin de pergenar la situacion y el contexto geopolitico imprescindible para
entender y analizar las consecuencias de la guerra para Vietham y su posterior evolucién
desde el inicio de su recuperacion en 1986 hasta el momento actual. En este punto, resulta
obligado realizar una mencion especial a la transformacion de sus relaciones con su antiguo
enemigo en el campo de batalla, dado que tiene una destacada relevancia en el progreso
econdmico de Vietnam desde que ambos paises restablecieran sus relaciones diplomaticas

veinte afios después de la caida de Saigon.

2.- Objetivos y metodologia del trabajo de fin de grado

A la vista de estas ideas preliminares, el objetivo principal del presente trabajo es, como ya
he adelantado, justificar por qué resulta atractivo o llamativo escoger el ejemplo concreto de
Vietnam para fundamentar en él un trabajo de investigacion sobre los efectos econémicos
de los conflictos bélicos. En mi opinién, Vietham es el paradigma de cémo es posible
reinventarse a pesar de haber ganado una guerra emprendiendo un proceso de apertura
econdmica mas cercano o propio del poderoso enemigo capitalista a quien combatié no sélo
militarmente sino también politica e ideolégicamente dentro del heterogéneo contexto de la
guerra fria y de la dualidad entre Estados Unidos y la Union Soviética’. En el desarrollo de

este objetivo, trataré otros objetivos concomitantes como, por ejemplo:

7 Esa reinvencion se inicia en 1986, con el Doi Moi, pero ha tenido su continuidad desde entonces hasta los
tiempos actuales y hasta el punto que la Constitucion politica de un Estado que se define como socialista y
dirigida por un partido Unico, por lo tanto lejos de poder ser considerado un régimen democratico, no tiene ninguiin
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e introducir el contexto histérico en el que se desenvuelve la economia vietnamita
antes de la intervencion estadounidense, haciendo hincapié en su pasado colonial
francés y el modelo econdmico subyacente (,economia de enclave®) y las
consecuencias que devinieron de la guerra a partir de 1965, en el que abordaré la
significacion de la ,economia artificial de servicios® como modelo econémico de

Vietnam del Sur durante la guerra.

e describir en qué condiciones partia Vietham una vez concluida la guerra en 1975
para acometer su reconstruccion, teniendo en cuenta no sélo ya la virtual destruccién
de casi todo el pais sino ademas que la unificacion politica lograda en el campo de
batalla no se correspondia con la dualidad de modelos econdmicos imperantes en el

norte y en el sur del pais.

e explicar como la apertura comercial ha transformado la estructura econémica de un
pais tradicionalmente rural y se ha erigido en la clave del desarrollo econémico de

Vietnam, en particular gracias a su orientacién a las exportaciones.

e destacar la importancia en este proceso de sus relaciones con Estados Unidos,
esenciales para entender como pudo superar su aislamiento internacional inicial en
la primera década de posguerra hasta su estrecha colaboracién actual tanto en su
relacion comercial bilateral como en términos geopoliticos en cuanto a su

convergencia de intereses en el presente contexto internacional.

e resaltar la paradoja, pero también la ensefianza, de como la economia puede alterar
el resultado politico de los conflictos bélicos y contribuir a avanzar en la superacion

de los mismos.

En definitiva, intentaré exponer la singularidad de la evoluciéon econémica vietnamita antes,
durante y después de una guerra que no tuvo nada de oportunidad para el pais, en términos
econdmicos, pese al triunfo final que llevé a su unificacion. La gran virtud del pais fue

.desterrar el mantra de ser un pais atrapado en los conflictos armados® (Infobae, 2022) y la
economia fue la via idénea para desterrar dicho mantra, por encima de los condicionantes

ideoldgicos.

Respecto a los aspectos metodoldgicos, me he propuesto seguir una orientacién y

metodologia de trabajo clasica, basada en la recopilaciéon de informacién escrita sobre el

inconveniente en apartar sus prejuicios ideoldgicos y proclamar que constituye una economia de mercado. Podra
decirse que algo similar ha acontecido en China, pues también defiende un modelo similar de ,economia
socialista de mercado®, pero Vietnam no tiene el peso historico de China ni su influencia geoestratégica en el
mundo, ni la fuerza que le otorga un mercado potencial de mas de 1.400 millones de personas.
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tema en las fuentes ordinarias: libros, capitulos de libros, revistas o referencias periodisticas
y de opinion, solventes y oportunamente contrastadas. Acudiré, en definitiva, a aquello que
llamamos comunmente la doctrina cientifica y, de forma complementaria, a las fuentes de
divulgacién de informacién periodistica o general, previo contraste de su solvencia y
oportunidad de acuerdo con el tema tratado, tal como espero justificar en la relacién de
bibliografia y fuentes que se relaciona al final del trabajo.

3.- Laguerra de Vietnam (1965-1975)

3.1.- El germen del conflicto: la Indochina Francesa (1858-1945)

La llamada ,guerra de Viethnam® se refiere estrictamente al conflicto bélico entre Vietnam del
Norte y Estados Unidos y Vietham del Sur acaecido entre 1965 y 1975, pero no es la unica

guerra librada en este pais durante el siglo XX.

Sin necesidad ahora de profundizar en sus origenes mas remotos, si cabe partir en nuestro
analisis retrospectivo en la etapa historica de la colonizacion, entendida como el periodo de
expansion, conquista y control de regiones del mundo (principalmente, de Asia y Africa) por
parte de las potencias europeas -entre las que se encuentra Francia- con fines politico-
militares y econdmicos (Pascua Echegaray, 2016, p.155). En este contexto histérico puede
decirse que Vietham, a principios del siglo pasado, formaba parte de los cuatro
protectorados en los que, desde 1887, se dividia, administrativamente, la llamada ,Indochina
francesa“, bajo la denominacion de Unién Indochina. Dichos protectorados tienen su origen
mas inmediato en las conquistas militares francesas iniciadas en 1858 y que se
desarrollaron durante una gran parte de la segunda mitad del siglo XIX (Astarloa Olaizola,
2020, pp.13-14). Dos de dichos protectorados coincidian con lo que hoy son Laos?® y
Camboya y los dos restantes -Annam (region central) y Tonkin® (region norte, en la que se
incluye Hanoi)- abarcan la mayor parte de lo que hoy conforma el territorio de Vietnam. El
resto de la Indochina francesa, localizado en la parte sur del pais, se completaba, con
caracter diferenciado, con una quinta parte, la Conchinchina (en la que se incluye Saigon),
configurada con anterioridad como colonia desde 1862 vy, por ello, con un estatuto juridico
pero sobre todo politico distinto al del protectorado pero, en cualquier caso, bajo el influjo

exterior de Francia'®.

8 Para simplificar aludo asi a este pais, tal como es conocido tradicionalmente por lo menos en Espafia, si bien
su denominacion oficial actual es Republica Democratica Popular Lao.

9 Se ha matizado que Tonkin, en puridad, era una semicolonia (Largo Alonso 2002, p.11).

10 Grosso modo, y sin profundizar en los pormenores de su complejidad juridica (Carrasco Gonzalez, 2016-2017,
pp.136-138), la diferencia mas significativa a nuestros efectos reside en que, en un protectorado, a diferencia de
la colonia, el gobierno local o interior lo dirige la poblacién indigena, bajo la supervision de la metropoli. En

9



Las razones de la colonizacion francesa del territorio vietnamita no son exclusivamente
econdmicas o comerciales, como ya se ha indicado, pero es evidente que una de las
principales consecuencias de la colonizacion fue la apertura del comercio a escala mundial,
en una suerte de ,primera globalizacion" (Pascua Echegaray, 2016, p.164). De hecho, se
tiene conocimiento ya desde el siglo XVI del asentamiento de puntos de comercio (factorias)
y de misiones portuguesas (Largo Alonso, 2002, p.11). Esta ultima autora atribuye al factor
geografico la causa econdmica principal que explica la presencia francesa en Indochina ya
que brindaba una ubicacién geografica privilegiada para acceder al inmenso mercado chino,
ya que el dominio de los rios Rojo y Mekong le otorgaban una ventaja respecto a Gran

Bretana en el control comercial del sur de China.

Dicho esto, la economia en la época colonial de la Uniéon Indochina hasta la Segunda
Guerra Mundial atraves6 varias etapas, que se pueden sintetizar en dos. Inicialmente, actué
como un mercado de reserva que proporcionaba a la metrépoli francesa materias primas, en
una suerte de ,economia de enclave" (Martinez Coll, 2018, p.1)'". En un momento posterior,
coincidente con una mayor perfeccidon de su sistema administrativo y fiscal, se hizo
frecuente la exportacion de capitales en torno a determinados sectores como industria,
finanzas, servicios, plantaciones y minas, contando para ello con una red de infraestructuras
financiada por via fiscal por los propios vietnamitas, asi como por empréstitos emitidos en
Francia y dirigidos al capital privado. Su mercado interior era reducido, ya que los circuitos
comerciales interregionales estan orientados a la exportacion y la demanda interior era débil

habida cuenta del bajo nivel de renta de la poblacién (Largo Alonso, 2002, pp.12-13).

El mercado laboral de Indochina lo conforma una mano de obra abundante y barata y no hay
una burguesia nacional poderosa, ya que el comercio permanece en manos chinas o indias
por razones estratégicas, y el sector industrial existente que abastece la demanda interior es

predominantemente artesanal y se mantiene vinculado al campo.

Con todo, la principal actividad econémica en la Indochina francesa es la agricultura, en la
gue se alternan las grandes plantaciones del sur (con cultivos de caucho, arroz y café) con
las explotaciones minifundistas del norte. En cualquier caso, la produccion agricola tiene un
escaso desarrollo técnico, lo que provoca importantes problemas: el principal de ellos, el
desequilibrio entre la produccion de arroz y su abastecimiento, supeditado a las

exportaciones y a las fluctuaciones de precios internacionales. Ello generd, entre otras

cambio, la colonia, a nivel local, es gobernada y administrada por funcionarios y autoridades designados por la
metrépoli. A nivel exterior, ambas estan subordinadas, con mayor o menor intensidad y restriccion, a la politica
exterior de la metrépoli.

11 Segun este autor, al estilo de otros imperios como el espafiol, se explotaban los recursos mineros o se
practicaba el monocultivo de ciertos productos agricolas que, tras un sencillo tratamiento industrial en origen,
podian ser transportados en un largo viaje maritimo al centro del imperio.
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consecuencias negativas, un campesinado y una poblacion empobrecida, sometida a
deficientes condiciones salariales e incluso castigos corporales (Théliol, 2018, p.15) lo que
evidencia una clara subordinacién de la explotacién colonial a los intereses econdmicos y
politicos franceses. Dicho de forma elocuente, la explotacién colonial francesa se tradujo en
una voluntad de convertir al territorio -especialmente, la Conchinchina- en un ,granero en

beneficio de las empresas coloniales europeas” (Largo Alonso, 2002, p.14).

Esta circunstancia va a resultar crucial en el devenir geopolitico de Viethnam en los afios
siguientes pues el malestar social va a favorecer la aparicion de un movimiento
revolucionario en el norte del pais, en paralelo a la creacion de surgimiento de una
conciencia nacional propia a favor de la liberacion del pais (Lockhart, 1988, pp.500-501).
Este movimiento se aglutina en torno a la figura de Ho Chi Minh, fundador del Partido
Comunista de Vietnam (1930) -rebautizado posteriormente como Partido Comunista de
Indochina (1931)- y de la propia organizacién politica que articula dicho movimiento: la Liga
Patriotica para la Independencia de Vietham, mas conocida como Viet Minh (Théliol, 2018,
p.16)'2 y que articuld la resistencia frente a la ocupacion japonesa en la Segunda Guerra

Mundial y al ejército francés en la llamada primera guerra de Indochina (1946-1954).

3.2.- El antecedente bélico inmediato: la guerra de Indochina (1946-1954)

Es un lugar comun en la doctrina identificar cronolégicamente el fin de la colonizacién
francesa de Vietnam a partir de 1945, justo con el final de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). El conflicto mundial se extendidé también al territorio colonial al ser invadido por
los japoneses, con motivo de su politica expansiva militar en el Pacifico y de su alianza con
Alemania e ltalia. Asi, con ocasion de la invasion alemana de Francia y su capitulacion en
1940, el Gobierno colaboracionista francés de Vichy llegé a un acuerdo con Japon por el
cual éste se comprometia a respetar la soberania francesa en el territorio, a cambio de la
utilizacion y explotacion de las instalaciones militares y los recursos economicos de la region
(Cecchini, s.f., p.4). No obstante, pese a dicha formalidad, los japoneses aprovecharon la
situacion de debilidad francesa para desplegar sus tropas en territorio indochino desde
1940, primero con la intencion de cortar la ruta de abastecimiento entre Occidente y China y
luego para ocuparlo progresivamente y asi ejercer sobre el mismo el poder real aunque en
apariencia la autoridad fuera conservada por los franceses (Hastings (2019, p.42). Como
afirma este autor, los japoneses “buscaban suministrar productos basicos para sus

industrias nacionales e insistieron en que los vietnamitas redujeran el cultivo de arroz y

12 El Viet Minh se crea como una organizacion resultante de la fusién del Partido Comunista Indochino y de
grupos nacionalistas.
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aumentaran el de algodon y yute. Esto, sumado a la expropiacion forzosa de alimentos, fue

agravando el hambre del mayor productor de arroz del sudeste asiatico”'.

Esta dicotomia se prolongé hasta marzo de 1945, en el que los japoneses derrocan el
régimen oficial francés y asumen el pleno dominio y control politico de Vietnam (Hastings,
2019, p.45). No obstante, la nueva autoridad tuvo escaso recorrido en el tiempo ya que, a
finales de agosto de 1945, el régimen japonés capituld y el Viet Minh tomé el poder en
Hanoi'. Apenas unos dias después, el 2 de septiembre de 1945, coincidiendo con el final de
la Segunda Guerra Mundial en el Pacifico y la firma de la rendicién incondicional de Japon,
Ho Chi Minh proclama en Hanoi la independencia del pais y el nacimiento de la Republica
Democrética de Vietnam.

A pesar de este gesto, existian demasiados intereses geopoliticos y econémicos en esta
zona del sudeste asiatico™ y, ademas, los revolucionarios vietnamitas no controlaban la
totalidad de su territorio. Francia, cuyo gobierno presidia en aquel momento el general De
Gaulle, no reconocié la Republica Democratica de Vietham y ordené incursiones armadas
por la antigua Conchinchina y el sur de Annam (Barrios Ramos, 2015, p.55). A pesar del
aumento de la tension politica y militar las dos partes consiguieron firmar en marzo de 1946
un acuerdo preliminar por el que Francia reconocia a Vietham como un Estado libre, pero no
independiente, en el seno de la Federacién Indochina y de la Unién Francesa, a cambio de
mantener en la regién a sus militares por un periodo de cinco afos y otras contrapartidas
(Martin de la Escalera, s.f., p.147). No obstante, la desconfianza mutua entre ambos
firmantes y sus posiciones irreconciliables -pues ni Francia estaba dispuesta a ceder su
dominio colonial en Indochina ni las autoridades vietnamitas a renunciar a la independencia
del pais- desencadenaron el fracaso de una solucion diplomatica definitiva y, en diciembre
de 1946, un brutal bombardeo francés del puerto de Haiphong, en el norte de Vietnam,
representd el primer enfrentamiento de lo que se ha venido en llamar la primera guerra de
Indochina (Barrios Ramos, 2015, p.42) y que concluy6 militarmente en mayo de 1954 con la

célebre y definitiva derrota francesa en Dien Bien Phu (Hastings, 2019, p.117), a la que dio

3 En estas condiciones, un periodo de sequia seguido inmediatamente de posteriores inundaciones,
desencadend una terrible hambruna en 1944, en la que perecio, al menos, un millon de vietnamitas (Hastings,
2019, p.42).

14 El fin de la dominacion japonesa fue una consecuencia del levantamiento popular en las principales ciudades
de Vietnam para retomar el poder, dirigido por Ho Chi Minh y el partido comunista indochino, que se inicio el
Hanoi el 19 de agosto de 1945 y que, en pocos dias, se extendio a las restantes ciudades principales del pais
como Saigbn y la sede imperial de Hue. Este levantamiento es conocido histéricamente como la Revolucién de
Agosto (Duiker, 1981, p.91) y culmina con la proclamacion de la independencia del pais el 2 de septiembre de
1945. La declaracion de independencia vietnamita se inspiraba en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano de la revolucion francesa, y en la Declaracion de Independencia americana (Zinn, 2005, p.354)

15 (Barrios Ramos, 2015, pp.41 y 54). En este sentido, Vietnam desde sus origenes esta dividido. En la
Conferencia de Potsdam (1945), las tres potencias vencedores de la Segunda Guerra Mundial que intervinieron
en ella (Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Soviética) habia decidido dividir Vietham en dos zonas de
ocupacion: en el norte, Ho Chi Minh con la recién creada Republica Democratica de Vietnam y la ocupacion
provisional de ciertas zonas (Tonkin) por China y, en el sur, con la ocupacion britanica y de Saigon.
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paso, en julio de ese mismo afio, la firma de los Acuerdos de Ginebra, en el seno de la
Conferencia de Ginebra, por los que se dividié Vietham en dos partes, cerca del paralelo 17,
con caracter provisional'® y sin considerarse una frontera territorial o politica, y con el
compromiso de celebracion de elecciones generales en un periodo de dos afios, que nunca

llegaron a celebrarse (Hastings, 2019, p.125).

3.3.- La guerra encubierta (1955-1965) y la guerra abierta (1965-1975)

La retirada francesa de su antigua colonia no supuso, ni mucho menos, que se hubiera
resuelto definitivamente la cuestion territorial vietnamita sino todo lo contrario. En la década
siguiente Estados Unidos, que ya habia aportado unos 2.500 millones USD'’ para ayudar
financieramente a Francia en la primera guerra de Indochina (Hastings, 2019, p.123),
aumento significativamente su presencia en Vietham tanto desde el punto de vista militar

como econdmico.

A mi modo de ver, existen dos razones de indole geopolitica que explican la creciente
implicacidon norteamericana, ambas muy ligadas entre si. En primer lugar, porque ni Estados
Unidos ni Vietnam del Sur aceptaron los Acuerdos de Ginebra “y ese sera precisamente el
punto de partida efectivo de los estadounidenses en la intervencion de estos territorios,
tomando el relevo de los franceses” (Barrios, 2015, p.44). En segundo lugar, el influjo de la
Guerra Fria entre Estados Unidos y la Union Soviética, en la que el sudeste asiatico se
convierte en un escenario de indiscutible interés estratégico tras el triunfo de la China
comunista de Mao Tse Tung en 1949 y el resultado final de la Guerra de Corea (1950-1953),
qgue supone la consolidacion de un régimen comunista, con apoyo soviético y chino, en
Corea del Norte. A raiz de estos acontecimientos, para Estados Unidos resultaba de vital
importancia frenar la expansion del influjo soviético y comunista en esta zona geografica en
vista a evitar que, en Ultima instancia, se extendiera a Japon'®, lo que llevé a sus sucesivas
administraciones a invocar diversas doctrinas justificativas de su actuaciéon en Vietham como
la conocida teoria del dominé del presidente Eisenhower (Herrero 2007, pp.130-131)™. De
esta manera, Estados Unidos se atribuia ante la opinién publica internacional un papel de

lider del llamado ,mundo libre®, derivado de su ,destino manifiesto® y de su sistema

16 En realidad, se habia concebido como una ,tregua“ entre los colonialistas franceses y los comunistas que
asumian el gobierno del nuevo Vietnam del Norte (Hastings, 2019, p.125).

17 A finales de 1953, el coste de la guerra se cifraba en mil millones USD (Hastings, 2019, p.69). En cualquier
caso, se trataba de una importante aportacion pues “Estados Unidos estaba financiando el 80% del esfuerzo de
guerra francés” (Zinn, 2005, p.356).

18 Se expresaba este temor en Estados Unidos debido a la dependencia japonesa del arroz del sudeste asiatico
(Zinn, 2005, p.356).

19 Segun la cual, si caia Indochina bajo la 6rbita comunista caerian entonces, como sucesivas piezas de dominé
el resto de paises del sudeste asiatico, con las graves consecuencias que ello supondria para el mundo
occidental y la seguridad de Estados Unidos. Esta teoria, fue plenamente asumida y puesta en practica durante
la Administracion Eisenhower y se convertira desde el inicio de su mandato en uno de los puntales de actuacion
de la Administracion Kennedy.
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democratico y de libertades (Barrios, 2015, p.94), que le obligaba a defenderlo frente a la
amenaza que suponia el modelo comunista como sistema de vida y salvar asi el equilibrio
internacional. Frente a esta vision universal de defensor del modelo occidental libre, algunos
autores matizan que, en realidad, habia un claro objetivo de mantener a Vietham como una

zona de influencia americana (Cecchini, s.f., p.9)

Todo ello condujo a que, en la segunda década de los 50, Estados Unidos no sélo ayude
militarmente a Vietham del Sur llevando a cabo actividades encubiertas (denominadas
eufemisticamente ,operaciones de falsa bandera“?°) contra el gobierno de Handi, sino que
aporte asesores militares para ayudar a las tropas sudvietnamitas (Barrios, 2015, pp.44 y
126). De ahi que, durante el periodo aproximado entre 1955-1965, pueda hablarse de una

guerra encubierta.

Una guerra, por cierto, que viene también amparada en razones econOmicas nada
desdenables. Ademas de la ayuda economica prestada a Francia durante el periodo
comprendido entre 1946 y 19542', el Consejo de Seguridad Nacional (NSC) de Estados
Unidos aprobd en 1954 la resolucion NSC5429/2, por la que “asumia las facturas” de
Vietnam del Sur (Hastings, 2019, p.142). Era el precio a pagar ante las consecuencias
econdmicas de una eventual victoria comunista en Indochina, segun habia advertido el
propio Congreso norteamericano en 1953: "El area de Indochina es inmensamente rica en
arroz, caucho, carbén y mineral de hierro. Su posicién la convierte en un punto estratégico
para el resto del sudeste asiatico" (Zinn, 2005, p.356). En la misma linea, en 1963, el
subsecretario de Estado de la Administracion Kennedy reconocia en una conferencia que el
poder de atraccion histérico que venia ofreciendo el sudeste asiatico “a las grandes
potencias que lo flanquean a ambos lados” era la produccion de “valiosos excedentes
exportables como el arroz, el caucho, la teca, el maiz, el estafo, las especias, el aceite, y
muchos productos mas” (Zinn, 2005, p.359)%2. Implicitamente, este razonamiento constataba
gue en Vietham también se estaba librando una “batalla de economias” derivada de la
Guerra Fria (Pascua Echegaray, 2016, p.288).

En cualquier caso, la década de los 60 marcara el punto algido del conflicto, a tenor de la
creciente escalada bélica y estratégica que tendra su culminacion en el incidente del golfo
de Tonkin en agosto de 196423, que sirvié a Estados Unidos como pretexto para aprobar la
llamada Resolucién del Golfo de Tonkin, por la que el Congreso autorizaba al entonces

presidente Lyndon B. Johnson a iniciar abiertamente y sin declaracién de guerra

20 O con la referencia comun OPLAN 34-A (Hastings, 2019, pp.249 y 251).

21 Véase la nota 13.

22 Como matiza este mismo autor “este no era el lenguaje utilizado por el presidente Kennedy, quien explicé que
el objetivo de los Estados Unidos en Vietnam era parar el comunismo y promover la libertad”.

23 Porque, realmente, fue una mentira o incidente provocado por Estados Unidos (Hastings, 2019, pp. 249-257).
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operaciones militares en Vietham del Sur, lo que suponia oficialmente la declaracién de

~-guerra abierta“ a Vietham del Norte (Barrios, 2015, pp.45 y 46).

A partir de aqui, comienza el inicio oficial de la guerra de Vietnam, en la que se pueden
distinguir dos fases, durante y después de la implicacion americana militar en el conflicto. La
primera durd ocho afios (1965-1973) y comenzd con el desembarco de tropas terrestres en
marzo de 1965 en el antiguo puerto colonial de Da Nang, en la zona central de Vietnam
(VV.AA., 1988, p.601). Inicialmente, se trataba de un contingente de 3.500 soldados, que se
sumaba a los cerca de 26.000 militares americanos, la mayoria asesores, que se
encontraban ya en Vietnam al inicio de ese afio (Hastings, 2019, pp.180 y 268)2*. A finales
de esta década la cifra maxima superaba el medio millon de efectivos (VV.AA, 1988, p.619;
Woods, 2008, p.2).

En sintesis, el desarrollo de la guerra en este periodo parecia ir abocado a un desenlace
incierto, en el que ningun bando pudiera triunfar definitivamente sobre el otro. En los
primeros afos, el ejército norteamericano infligid varias derrotas militares al ejército de
Vietnam del Norte (en adelante, EVN), principalmente en campo abierto. Este factor, unido
al incesante bombardeo de Vietnam del Norte por la aviacion norteamericana?, aventuraba
eventualmente una derrota definitiva del EVN y del propio Vietcong?®, sometidos a una
incesante sangria de bajas. No obstante, el curso de la guerra cambi6é cuando Vietham del
Norte aposté por la estrategia de guerra de guerrillas en lugar de combatir a campo abierto y
por mantener una guerra prolongada de desgaste (Lockhart, 1988, p.500), conscientes de la
impopularidad y del rechazo que suscitaba la guerra en Estados Unidos. En este sentido, a
finales de los afnos 60, la ofensiva del Tet marcé un auténtico punto de inflexion de la guerra
(Woods, 2008, p.38), toda vez que, pese a que el resultado militar fue favorable a Estados
Unidos, para Vietnam del Norte supuso una “victoria inigualable” (Nievas, 2004, p.5) en el
sentido politico, psicolégico y moral, principalmente por el impacto que tuvo en la opinién
publica estadounidense, pues el alto numero de bajas de sus soldados y la inquebrantable

resistencia a la derrota por parte de los norvietnamitas, determinaron a la sociedad

24 Numero que suponia un incumplimiento de los Acuerdos de Ginebra, aunque el bando norviethamita también
contaba sobre el terreno con asesores soviéticos y chinos.

25 Conocida como operacion Rolling Thunder y que tenia como objetivo romper la voluntad de lucha de los
vietnamitas mediante una campafia de "conmocién y terror" (Woods, 2008, p.3). Asi se llego, en algunos
momentos de la guerra, a registrar la cifra de 25.000 misiones de bombardeo al mes (VV.AA., 1988, p.609). A
pesar de su virulencia, se ha considerado que no logrd ninguno de sus principales objetivos ya que no se logro
cortar las rutas de suministro a lo largo del pais ni forzar al régimen norvietnamita a negociar una operacion de
paz.

26 Literalmente, abreviatura de ,Vietnam Rojo" (Vietham Congsan) (Barrios Ramos, 2015, p.44). Este era el

nombre que recibian las tropas guerrilleras surgidas en Vietnam del Sur y que tomaron el testigo del Viet Minh en
la lucha contra el ejército norteamericano y sudvietnamita. Su origen se remonta a la formacion del Frente
Nacional para la Liberacién de Vietham en diciembre de 1960 y su composicion es bastante heterogénea, tanto
en la vertiente ideoloégica como social de sus miembros, si bien todos ellos tienen en comun su antipatia al
Gobierno sudvietnamita y el deseo de la reunificacion de Vietnam “naturalmente bajo el régimen comunista”
(Melé, 1968, p. 52).
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americana a mostrar su rechazo a la guerra y a cuestionar el respaldo al Gobierno Johnson,
gue sostenia y apoyaba decididamente la accién militar en Vietham (Hastings, 2019, pp.524-
526).

De hecho, a partir de 1969, el nuevo presidente Nixon llego al poder con el discurso dirigido
a la que denomind ,mayoria silenciosa*?’ de una politica de ,vietnamizacion® del conflicto,
consistente en la retirada gradual de las tropas norteamericanas y un simultaneo
desplazamiento de “la carga del esfuerzo militar a Vietnam del Sur” (Barrios Ramos, 2015,
pp.195 y 202). Este giro politico venia acompafiado de una sustancial reduccion de la
contribucion financiera de Estados Unidos (Hastings, 2019, p.614)%. Paraddjicamente, la
,viethamizacion® no impidi6 que Estados Unidos y Vietnam del Sur extendieran la guerra a
los vecinos paises de Camboya y Laos en 1970 y 1971 respectivamente, pero si logroé
reducir muy considerablemente el numero de soldados americanos en Vietnam, que
pasaron de 536.000 a 24.000 a finales de 1972 (Nider, s.f., p.64; VV.AA., 1988, p.487).

Tras un ultimo intento de hacer claudicar a Vietnam del Norte recrudeciendo los bombardeos
sobre casi todo su territorio en 19722°, incluida la capital Hanoi (Barrios Ramos, 2015, p.146;
Zinn, 2005, p.377), Estados Unidos, Vietham del Norte, Vietham del Sur y el Vietcong
firmaron los Acuerdos de Paris en enero de 1973, por los que, entre otros aspectos, se
declaraba el alto el fuego, la retirada definitiva de Estados Unidos de la guerra y la
concesion territorial de grandes areas del Sur a favor del bando norviethamita con la
consiguiente prohibicion a Vietham del Sur de recuperar el territorio perdido (VV.AA., 1988,
p.631). Dos meses después, se certificaba el ,adiés" oficial de Estados Unidos a la guerra de
Vietnam (Barrios Ramos, 2015, p.146) con la repatriacion de las ultimos soldados

norteamericanos.

No obstante, pese al abandono estadounidense, los Acuerdos de Paris no fueron eficaces
para poner fin a la guerra, entre otras razones porque ni Vietnam del Norte ni Vietnam del
Sur estaban dispuestos a respetar ni cumplir sus condiciones (Hastings, 2019, pp.719-720).
Esta circunstancia provoco la prolongacion de la guerra, en una segunda fase que
comprendié dos afos mas -entre 1973 y 1975- y que no estuvo exenta de encarnizadas
batallas entre ambos bandos, en las que se decanto la balanza a favor de Vietham del Norte
con su ofensiva final a finales de 1974 que culminé con la caida de Saigoén el 30 de abril de

1975y, con ello, la rendicion incondicional de Vietham del Sur en 1975. De esta manera “la

27 Concepto que apelaba al ciudadano ,americano medio".

28 Dicha contribucion pas6é en un solo afio, de 30.000 millones USD en 1969 a 11.000 millones en 1970. Hacia el
final de la guerra, en 1974, decrecit6 de 1.450 a 700 millones (VV.AA. 1988, p.631).

29 Mediante las campafas conocidas como operacion Linebacker, entre mayo y octubre, y Linebacker Il, en
diciembre, ésta ultima también conocida como ,los bombardeos de Navidad" (VV.AA., 1988, pp.517 y 525).
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mas larga y sangrienta aventura norteamericana militar de la Guerra Fria habia terminado
con una total y humillante derrota” (VV.AA., 1988, p.633).

3.4.- Repercusiones de la guerra: especial atencion a las consecuencias econémicas
y sociales sobre Vietnam

En la introduccidn ya tuve ocasion de referir algunas de las consecuencias mas sensibles
que trajo la guerra para Estados Unidos en términos de vidas humanas y coste econémico
interno. Esas consecuencias, incluso, trascendieron el plano meramente interno de la
economia norteamericana y se extendieron a la economia mundial como una perturbacion
de mercado (Comin, 2014, p. 588), motivada por los desequilibrios econémicos que supuso
la financiacion del coste logistico y militar de la guerra, toda vez que ello obligd al gobierno
estadounidense a recurrir a una politica fiscal expansiva. Esos costes y su derivacion en
politica fiscal expansiva y, por extensién, en el aumento de la inflacion llevaron a Estados
Unidos a suspender la convertibilidad oro del délar en 1971 y, con ello, a poner fin al sistema
internacional de control de tipos de cambio disefiado y adoptado en Bretton Woods, tras el
final de la Segunda Guerra Mundial®® (Comin, 2014, p. 588; Pascua Echegaray, 2016, p.246;
Feenstra y Taylor, 2011, pp. 339-340).

No obstante, el enfoque y el objeto de este trabajo se centran en el analisis de la evolucion
econdmica de Vietnam tras el conflicto y, por tanto, cabe exponer las consecuencias de la
guerra en este pais. Y, de entrada, lo primero a senalar es que, pese a su victoria militar y
politica el régimen comunista norvietnamita, ahora ya con un pais unificado desde 1976,
asumia una compleja reconstruccion de un pais asolado por la guerra, cuyas consecuencias

comprometian seriamente su recuperacion a corto y medio plazo.

La primera consecuencia fue, sin duda, de indole demografica, la pérdida de poblacion,
derivada del ,dramatico® (Barrios, 2015, p.197) numero de bajas causado por la guerra.
Aunque no es facil obtener estimaciones exactas, se calcula que la guerra se cobré
aproximadamente entre dos y tres millones de bajas entre los vietnamitas, tanto militares

como civiles de uno y otro bando (Woods, 2008, p.2; Barrios, 2015, p.197) y unos tres

30 En sintesis, en Bretton Woods se traté de establecer una suerte de sistema monetario internacional basado en
el dolar como divisa de reserva a nivel internacional y éste a su vez se vinculaba al oro a un precio fijo. Con esta
formula se pretendia garantizar una estabilidad en los tipos de cambio que sirviera, a su vez, para reconstruir el
comercio internacional después de 1945, dado que los paises se comprometian a mantener un tipo de cambio
fijo respecto al dolar. El problema, como sefialan estos autores, es que este sistema era viable y atractivo
“mientras las politicas de Estados Unidos no se enfrentaran a las del resto del mundo” (Feenstra y Taylor, 2011,
pp- 339 y 342). En opinion de estos autores, la inflacién provocada por la guerra de Vietham puso en entredicho
la pretension norteamericana de que el ddlar era la mejor ancla nominal dado que, tarde o temprano, la inflacion
entraria en conflicto con el objetivo de mantener fijo el precio del dolar en oro, lo que llevaria a Estados Unidos a
abandonar la convertibilidad del délar: “ese momento llegd en 1971. Para entonces habia quedado claro que la
politica estadounidense estaba al servicio de sus intereses” (Feenstra y Taylor, 2011, p.340).
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millones de heridos®! (Barrios, 2015, p.197). A ello hay que afadir la crisis humanitaria que
se derivo del conflicto, motivada por la existencia de doce millones de refugiados de los
cuales un millon se reubicé hasta en dieciséis paises (entre ellos, Malasia, Singapur,
Filipinas, Indonesia e incluso Hong Kong) pese a la reticencia de algunos de estos paises en
su acogida. Ello obligd a Vietnam a poner un limite a la salida de sus ciudadanos para

impedir el colapso (Barrios, 2015, p.197)32.

A la pérdida de capital humano que supuso la pérdida de vidas humanas hay que afadir el
empobrecimiento de una poblacion superviviente, mayoritariamente agraria, con una renta
per capita de aproximadamente 550 ddélares al aio (Woods, 2008, p.58). Diez afos después
del fin de la guerra, en 19862, un vietnamita promedio vivia con aproximadamente 0,50
dolares diarios (Vidal, 2010, p.15), lo que evidenciaba que la calidad de vida del pais
durante la posguerra no sélo no habia progresado en una década sino que continuaba

deteriorandose de forma muy preocupante.

Ademas, a ello hay que afadir el éxodo que sufridé un sector de la poblacion del pais debido
a dos circunstancias. Por un lado, la deportacion de muchos de los antiguos soldados y
oficiales del ejército sudvietnamita, a campos de reeducacion politica, de los que muchos
jamas volvieron vy, por otro lado, el traslado forzoso de mas de un millon de personas
procedentes de las ciudades superpobladas hacia el campo, esto es, a areas despobladas
en el Sur que recibieron la denominacion eufemistica de ,nuevas zonas econdmicas®
(Chomsky y Herman, 1979/2015, pp. 167, 214 y 242; Vidal, 2010, pp.9 y 15) ya que de ellas
no se podia salir libremente y todas las tareas desarrolladas en ellas eran ordenadas por el

gobierno central vietnamita®*.

Una segunda consecuencia, anteriormente citada y no menos trascendente dado que la
economia del pais se sustentaba principalmente en la agricultura -en particular, el arroz-, es
la destruccién de gran parte del territorio del pais, resultado de la descarga de mas de seis

millones de toneladas de explosivos® durante la década de conflicto bélico (Vidal, 2010, p.6;

31 Woods, en este punto, estima un nimero no inferior a ocho millones de heridos.

32 Para dar una idea de la magnitud de esta consecuencia, baste con tener en cuenta que Vietnam tenia una
poblacién de casi 49 millones de habitantes al finalizar la guerra en 1975, con una densidad de 147 habitantes
por km2 (expansion, s.f.).

33 Como mas adelante se vera, este dato es muy significativo porque en este afio Vietnam inicié su programa de
reformas econdmicas para estimular el crecimiento econdmico, mas conocido como Doi Moi.

34 Dicho traslado, como explica Vidal (2010, p.15), venia justificado por el programa de reasentamiento de la
poblacion urbana [cursivas afiadidas] emprendido por el Gobierno vietnamita en el inicio de la década de los
ochenta para ocupar a la poblacion desplazada a las nuevas zonas economicas en trabajos agricolas, bajo un
modelo colectivista que carecia de opciones para el desarrollo de actividades privadas. Precisan Chomsky y
Herman (1979/2015, p.162) que esta reubicacion también afecté a unas dos millones de personas en zonas del
norte del pais, que se encontraban entre las regiones mas pobres del pais.

35 Como enfatizan estos autores, dos veces mas que lo descargado en toda la Segunda Guerra Mundial. Algun
otro autor aporta una medicién ain mas exacta de este impacto sobre la poblacion como “el equivalente a
aproximadamente 15 kilogramos de bombas por cada hombre, mujer y nifio vietnamita” (Woods, 2008, p.3).
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Zinn, 2005, p. 362). Ello afecté gravemente a largo plazo a las zonas de cultivo agricola,
toda vez que, ademas de los enormes crateres derivados de los impactos de los proyectiles,
las explosiones comprimian la tierra de tal forma que no existian excedentes suficientes
para rellenar el perimetro de dichos crateres. Este efecto nocivo, unido al éxodo de la
poblacion viethamita motivado durante el decenio de la guerra (1965-1975), desencadeno
una ,severa" crisis alimentaria, al reducirse la tierra de cultivo en casi dos y medio millones
de acres (Chomsky y Herman, 1979/2015, p.162).

Obviamente, esta consecuencia también se manifiesta, a nivel de dano medioambiental, en
la degradacién de sus recursos naturales por la contaminacion causada por los defoliantes
utilizados por la aviacién norteamericana o, incluso, de amplias zonas del territorio que aun
permanecen a dia de hoy minados, con el consiguiente riesgo que ello comporta para sus
habitantes (Barrios, 2015, p.197). Se ha resaltado, en este sentido, que las armas quimicas
defoliaron el 10 por ciento de la superficie del pais, con las consiguiente repercusiéon sobre
la salud e integridad fisica de la poblacion y de las generaciones futuras en forma de

enfermedades mortales y malformaciones fisicas (Woods, 2008, p.3; Zinn, 2005, p.366).

La tercera consecuencia esta relacionada con la anterior, pues tiene que ver con la
destruccién de la mayor parte de las infraestructuras del pais, principalmente industria y
transportes y de sus zonas mas ricas, incluidos los diques y presas del Rio Rojo, en el norte
del pais, como forma de exterminar los cultivos (Barrios, 2015, p.108). Vietham del Norte
sufrié la destruccion de un 70% de su ya de por si escasa infraestructura industrial®® y de
transportes, 3.000 escuelas, 15 universidades y 10 hospitales, llegandose a estimar unas
pérdidas de 200.000 millones USD (Largo Alonso, 2002, p.67). A titulo ejemplificativo, la
campana de bombardeos de Linebacker de 1972 supuso la destruccion de casi todas las
reservas de petréleo de Vietham del Norte y el 70 % de su capacidad de generacién
eléctrica (Hastings, 2019, p.672), el cese del paso de suministros por los puertos del norte e

infligié serios dafos al enlace ferroviario con China (VV.AA, 1988, p.517).

Esta circunstancia, combinada con la destruccién de grandes extensiones de terrenos de
cultivo a la que me referia en la pagina anterior provoco, ,como consecuencia inmediata®,
una caida de la produccion agricola y un aumento del desequilibrio de la balanza de pagos,
en tanto la poblacién viethamita pas6 a depender completamente de las importaciones de
Estados Unidos y Japén (Largo Alonso, 2002, p.67).

36 En este punto, hay dos ejemplos muy significativos que, por su importancia industrial, fueron ,blancos
prioritarios® de Estados Unidos: uno es el lamado ,corredor industrial* entre Hanoi y Haiphong. El otro es la zona
de Tonkin en la que, ademas de la explotacion arrocera, se concentraba un importante foco de industria de
algodén, azlcar, seda, hulla y fabricas de cemento, entre otros (Barrios, 2015, p.108).
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En cuarto lugar, Vietham afrontaba un complejo equilibrio en el plano de las relaciones
externas, no exento de riesgo de aislamiento economico internacional, dada la hostilidad
que, al menos en el plano teorico, adoptan los paises del sistema comunista frente a los
mercados, interiores e internacionales y a la defensa, como alternativa a los mismos, de una
politica econdmica basada en la implantacion de una economia centralizada planificada, en
la que el comercio exterior es monopolizado por el Estado, lo que conduce a su aislamiento
del exterior (Comin, 2014, p.565)%".

A propésito de este ultimo dato cabe destacar que una de las repercusiones mas directas de
la guerra en este contexto fue que Estados Unidos “adoptd una “postura vindicativa hacia
Vietnam y le negd ayuda, el comercio y el reconocimiento incluso después de que Hanoi
hubiera abandonado sus rigidas exigencias de reparacion de guerra como una condicion
previa para normalizar sus relaciones bilaterales” (Novelo, 1988, p.341). Y, ademas, a pesar
de su alineamiento ideoldgico y politico con el bloque socialista y del apoyo militar y
econdmico de la Unidn Soviética y de China frente al enemigo comun norteamericano, sus
relaciones exteriores en los primeros anos de posguerra se basaron en preservar un perfil
propio y especifico como pais socialista, compatible con su objetivo preferente de asegurar
su seguridad e independencia como nacion libre (Novelo, 1988, p.335-336)%. En la
busqueda de alianzas dentro de este espacio ideoldgico y econdmico, se decantd por
estrechar relaciones con los soviéticos en detrimento de China, a quien se mira con recelo
como enemigo histérico ,frecuente* (Zittelman, 2022) debido a disputas territoriales y
rivalidades de influencia estratégica en el sudeste asiatico, tal como se hizo patente con el
conflicto camboyano de 1978-1979°. En cualquier caso, esta estrategia de alianzas dentro
del marco ideoldgico socialista acentuaba la dependencia respecto de la Unidn Soviética de
la economia viethamita de posguerra, ya de por si estancada y debilitada, que contrastaba

con su poderio militar del momento (Novelo, 1988, p.342, 345 y 358).

En quinto lugar, a modo de epilogo de este epigrafe, debe llamarse la atenciéon sobre un
dato que, aunque no pueda considerarse en sentido estricto una consecuencia derivada o

exclusiva de la guerra en el decenio 1965-1975, representa un elemento a tener muy en

37 En este punto, el autor alude expresamente al ejemplo historico en Asia de China, Corea del Norte y Vietnam,
durante la segunda mitad del siglo XX. En su opinion, los planteamientos econémicos de estos paises respecto
al mercado constituyeron “un factor de desintegracion de la economia mundial” (Comin, 2014, p.565).

38 Como explica esta autora, incluso dentro del marco ideoldgico, el nacionalismo vietnamita ha condicionado sus
relaciones con la comunidad socialista tras el fin de la guerra. De esta forma, Vietnam alegaba que cada partido
comunista tenia derecho a establecer su propio camino hacia el socialismo de acuerdo con sus intereses
nacionales (Ravelo, 1988, p.337).

39 Que se resumen, en sintesis, en que Vietham teme que China quiera dominarla habida cuenta de que
comparten frontera, y China desconfia de las pretensiones de influencia de Vietnam sobre sus vecinos
fronterizos, Laos y Camboya, a quienes China pretende someter a su propia influencia (Ravelo, 1988, p.338)

40 En diciembre de 1978 se produjo la invasion viethamita de Camboya y, como respuesta, en febrero de 1979,
China se adentr6 militarmente en zonas de Vietham, mas con fines “meramente intimidatorios” que militares, al
objeto de reafirmar la tradicional hegemonia china en la zona (Fusco, 2019, p.594).
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cuenta en la ardua tarea de los vencedores de acometer el proceso de reconstruccion
social, econdmica y hasta cultural de Vietnam. Me refiero a que en este decenio no solo se
consolido sino que se agudizo la coexistencia de dos modelos econdmicos muy diversos. El
norte se basaba, principalmente, en la agricultura como actividad econdémica, asi como en el
desarrollo de granjas colectivas, y en la economia planificada soviética como modelo
econdmico (Pelaez, 2006, p. 148), lo que no habia impedido que su economia fuera apenas
marginalmente autosuficiente (Chomsky y Herman, 1979/2015, p.160).

En cambio, el Sur, bajo la influencia americana en estos afios, se deslizé fatalmente hacia
una economia artificial de servicios creada por y para atender las necesidades y los habitos
nuevos de consumo provocados por la instalacion de las fuerzas norteamericanas (Largo
Alonso, 2002, p.67; Chomsky y Herman, 1979/2015, pp.151 y 168-169). Es decir, la
economia sudvietnamita en la guerra prospero6 de forma desproporcionada y artificial gracias
a su estimulo por la demanda prolongada de servicios requeridos por los estadounidenses,
tanto del mercado legal como sobre todo del mercado ilegal; éste ultimo, ya fuera a pequena
escala, mediante la venta de divisas en el mercado negro o, incluso, de vales del ejército
estadounidense (Hastings, 2019, p.350). O, a gran escala, con el mercado de drogas*' o de
prostitucion*?. En la clspide de este nefasto modelo econdmico se hallaba la endémica
corrupcion del propio sistema institucional y de sus autoridades administrativas, que queda
patente, por ejemplo, con la multiplicaciéon de fraudes y sobornos a raiz del aumento de la
presencia americana en Vietnam del Sur o el aumento artificioso de la tasa de cambio oficial
de la piastra viethamita para que las licencias de importacion rentaran grandes beneficios
(Hastings, 2019, pp.349-350)*%. No resulta extrafio, por todo lo expuesto, que el ,peculiar”
sistema econdémico del Sur estuviera predestinado a su colapso y estrangulamiento cuando
desapareciera la ,muleta econdmica“ norteamericana que habia mantenido al Sur en los 15

afnos anteriores (Chomsky y Herman, 1979/2015, p.166), como asi sucedio.

En cualquier caso, todo ello evidencia que el nuevo orden politico del Estado unificado,
monolitico y homogéneo en el dogma marxista, sustentado en un sistema unipartidista
liderado por el Partido Comunista de Vietnam (en adelante, PCV) no se ajustaba

exactamente a la situacién o escenario real a nivel econémico, mucho mas heterogéneo

41 Como, por ejemplo, el contrabando de opio (Barrios, 2015, p. 174).

42 | argo Alonso (2002, p.67) afirma que “la secuela de drogas, prostitucion, y los nuevos habitos de consumo
habian profundizado el surco abierto en 1954 entre el Norte y el Sur’. En esta misma linea se pronunciaba el
seminario liberal Newsweek en un reportaje sobre los eventos del Vietnam de posguerra en mayo de 1977
(Chomsky y Herman 1979/2015, p.166).

43 Describe este autor con suma elocuencia este aspecto cuando afirma en la pagina que “quien estaba
dispuesto a pagar podia comprar de todo, desde cemento y congeladores a vehiculos, armas y municion;
florecieron las redes de falsificacion. Son azotes colaterales a todos los conflictos, pero la guerra fue tan
prolongada que se acabaron institucionalizando”. Ciertamente, el norte tampoco se libro de la corrupcion, pero en
ningun caso puede concluirse que tuviera un alcance tan generalizado como en el sur, en el que se convirtio
parte del propio sistema gubernamental.
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debido a esa dualidad de economias (Largo Alonso, 2002, p.69)*. Lo que supondra una
dificultad afiadida para fijar las bases de su crecimiento econémico, por o menos en los

primeros afos de posguerra.

4.- Larecuperacion de Vietnam (1975-2022)

4.1.- La dificil posguerra de la reunificacion

Tras la finalizacién de la guerra y su reunificacion en 1976 como el principal objetivo de
Vietnam fue, a nivel interno, crear un pais pacifico, independiente y unido bajo las bases del
socialismo (Novelo, 1988, p.340) y, a nivel externo, encontrar su sitio en la escena
internacional sin depender de los intereses de terceros. Ambos objetivos pasaban por
conseguir ser identificado como nacion a nivel internacional e institucional pero también
minimizar el equilibrio existente entre los logros del nacionalismo comunista vencedor de la

guerra y la pobreza econdmica que sufre el pais (Barrios Ramos, 2015, p.40).

En el plano cronolégico la posguerra vendria a ocupar, aproximadamente, la década
comprendida entre el fin de la guerra y el inicio del proceso de reformas del Doi Moi (1986);
periodo que coincide con la ejecucién de las medidas previstas en los dos planes
quinquenales (1976-1980 y 1981-1985)*, concebidos como instrumentos de ordenacion de

la economia del Vietnam unificado, como seguidamente explicaré.

En la vertiente interna, el PCV opt6 por cimentar la pacificaciéon y la unificacion politica del
pais en un proceso paralelo de unificacidon econdémica consistente en trasladar el modelo
marxista de economia planificada del norte a las regiones del sur y, en especial, a la antigua
capital econdmica, Saigén (ahora, ciudad Ho Chi Minh) con el objetivo de implantar la
reforma agraria y las granjas colectivas en el medio rural, asi como conseguir un desarrollo
industrial autosuficiente, a través de una explotaciébn complementaria de los recursos
naturales y la industria pesada del norte del pais, y de la agricultura e industria ligera del sur.
En este sentido, como apunta Pelaez (2006, p.149) el peso de la agricultura en este proceso
de reorganizacion productiva del pais se explica por un factor clave en su estructura

econdmica y es el caracter eminentemente rural de Vietnam, que treinta anos después del

44 Esta autora es rotunda al concluir que la intervencion americana creo efectivamente dos Vietnam (2002, p.69).

45 En puridad, la doctrina los considera, formal y cronolégicamente, el segundo y el tercer plan quinquenales ya
que hubo un primer plan, anterior a ambos, el del periodo 1961-1965, aplicable sélo, por razones historicas ya
conocidas, a Vietnam del Norte, es decir, previo a la reunificacion del pais (Martinez Coll, 2018, p.3). En
cualquier caso, con esta salvedad, he optado por adoptar una referencia cronolégica diferente a la oficial para
hacer énfasis a la realidad econdémica que analizo, que es la del Vietnam unificado.
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fin de la guerra seguia concentrando el grueso de su poblacion en las zonas rurales (un
80%)°.

Por lo demas, la planificacion tipica centralizada de influjo soviético que caracterizé desde
un primer momento el sistema econémico vietnamita de la unificacién se basé -y se basa en
la actualidad, como mas adelante referiré- en la adopcidn de planes quinquenales, mediante
los que el Estado controla los precios, la produccion y el comercio, bajo la prevision de que
el cumplimiento de los objetivos de los planes deben conducir al pais a una industrializacién
paulatina (Peldez, 2006, p.148)*’. El primero de dichos planes tenia como horizonte
temporal el comprendido entre 1976 y 1980 y se basaba en un doble objetivo de desarrollo
agricola e industrial, como se ha explicado en la pagina anterior, que contaba con la ayuda
de los paises socialistas, con especial protagonismo de la Unién Soviética en detrimento de
China (Novelo, 1988, p. 342).

Precisamente, en la vertiente externa o internacional, Vietnam transitd, desde un punto de
vista econdmico, de una etapa de dependencia unilateral de los paises que le apoyaron en
su conflicto bélico con Estados Unidos, pero que también le reportaba una valiosa ayuda
econdmica que no tenia que devolver, hacia una etapa de posguerra de “reciprocidad lateral
y asistencia mutua”, en la que la ayuda econdémica que recibe del exterior ya no es
incondicional debido a las exigencias de cooperacién econdémica por parte de los paises del
llamado ,tercer mundo® (Novelo, 1988, p. 348). Por tanto, en esta nueva etapa de posguerra
Vietnam debe recurrir a ayudas externas con la competencia de otros paises, de un nivel de
pobreza o de situacién econdmica similar que coincide, en su mayoria, con los paises del
tercer mundo. Por tanto, desde esta perspectiva, el fin de la guerra supone que Vietnam no

tenga tan facil acceso a las fuentes externas de financiacion para reconstruir su economia.

Por este motivo, las relaciones internacionales de Vietnam entre 1975 y 1977 se centraron
en conseguir varios objetivos que no siempre discurrian en la misma direccion. Los objetivos
pasaron por asegurar una relacion equilibrada con la Union Soviética, pero también con
China; desarrollar una relacion fraternal con Laos y Camboya, lo que no le impidié invadir
este ultimo en 1979; fortalecer en la medida de lo posible su posiciébn en el contexto
internacional, y, la mas complicada, sin duda, por motivos obvios, obtener ayuda para el

reconocimiento diplomatico de Estados Unidos, lo que tampoco obtuvo hasta pasados veinte

46 Frente al 20% concentrado en las cuatro grandes ciudades del pais: Hanoi, Ho Chi Minh, Haiphong y Da Nang.
Esta proporcién, quince afios después, se mantiene, a tenor de los datos ofrecidos por el Ministerio de Asuntos
Exteriores en su ficha de pais sobre Vietnam (2021, p. 1). A datos de 2021 (Banco Mundial), la poblaciéon de
Vietnam es de 98 millones de habitantes, de los cuales casi 22 millones, residen en las cuatro ciudades citadas,
incluyendo ahora una quinta ciudad (Can Tho), lo que supone un porcentaje aproximado de un 22% de poblacién
urbana respecto de la poblacion total del pais.

47'Y, en este punto, este autor (2006, p.148) matiza que el norte empezaba practicamente de cero, toda vez que,
en la década de los sesenta, el porcentaje del PIB procedente del sector secundario no superaba el 1,5 por cien.
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afios. Y aunque esta diversificacion les hizo alcanzar algunas metas -ingreso en la ONU, en
el Movimiento de Paises No Alineados, en el Banco Mundial y en el FMI-, lo cierto es que, a
nivel econdémico, Vietham no consiguié despegar en estos primeros afios de inmediata
posguerra, entre otras razones poderosas porque la ayuda econdmica internacional siguio
siendo ,marginal® (Novelo, 1988, p.341) no consiguié inmediatamente una relacion pacifica
con algunos de sus vecinos geogréficos, lo que derivd en un escenario politico poco
favorable en el que el aumento de su aislamiento era directamente proporcional a la
disminucién de su protagonismo en el concierto internacional (Barrios, 2015, p.40), que tenia
una incidencia negativa directa en su economia, teniendo en cuenta el reto que suponia
potenciar el desarrollo agricola e industrial del pais con el primer plan quinquenal de 1976-
1980, basado principalmente en una economia dirigida por el Estado con escaso

protagonismo del comercio y de las relaciones econdmicas internacionales.

A la vista de todo ello, no resulta de extrafiar que el plan quinquenal de 1976-1980 no diera
los resultados esperados. A ello hay que afiadir la concurrencia de tres problemas cuya
interrelacion marcé el contexto econdmico de la primera década de los ochenta en Vietnam
Sandi Meza y Pérez Saenz (2007, p. 386). El primero fue el aumento irregular de la
poblacién, debido en gran parte al predominio de una base social muy joven hasta el punto
que mas del 42% de la misma era menor de quince anos a finales de los afios 70. El
segundo fue la insuficiencia de la produccién de alimentos con la consiguiente carestia y
desabastecimiento de muchos de ellos, lo que generé graves problemas de desnutricion a
mediados de la década de los afnos 80 que llegd a afectar a una cuarta parte de los nifios
del pais. El tercero fue el descenso de la produccion agricola, debido a una serie de
problemas con las cosechas, que ademas de reducirla provocé un importante nivel de
desempleo, alrededor de un 20% para 1987, y que también se extendié en una proporcién
muy considerable -en torno al 40%- a la poblacion de las areas urbanas, en particular a los
sectores de mayor juventud. Ademas, el estancamiento de la produccion disparé la inflacion,

la cual lleg6 a alcanzar tasas anualizadas del 700% (Martinez Coll, 2018, p.2)

En esta situacion de ,caos econdmico, pobreza y hambruna“ (Martinez Coll, 2018, p. 6) fue
la propia poblacion vietnamita la que, de forma espontanea, relajo las exigencias del modelo
ortodoxo quinquenal y adopto tibias y modestas medidas, -pero medidas, a fin de cuentas,
de reforma para reconducir la economia del pais y que se materializaron en el ,segundo®
(tercero oficialmente) plan quinquenal de 1981-1985%: entre otras, la tolerancia de

pequenas y medianas empresas privadas, la explotacion de pequenas parcelas por los

48 Matiza Martinez Coll (2018, p.6) que aunque este plan quinquenal fue aprobado oficialmente por el PCV en
marzo de 1982 en realidad no existié un documento oficial del Plan sino un conjunto de reformas que se fueron
adoptando afo tras afo.
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campesinos, el contrato familiar por produccion en las granjas colectivas*®, la autorizacion
de una mayor diversificacion productiva para las empresas industriales planificadas y para
poder vender libremente excedentes de produccion, una vez entregado al Estado las cuotas
minimas de produccibn a precios tasados, el abandono del proyecto de Ila
complementariedad norte-sur o el reconocimiento de Ho Chi Minh como locomotora
economica, fueron indicadores de una paulatina evolucion en el seno del PCV (Peléez,
2006, p. 149; Martinez Coll, 2018, p.6).

No obstante, pese a su timido aperturismo econdémico, este segundo plan quinquenal
tampoco bastd para revertir el fracaso del modelo planificado (Pelaez, 2006, p.149). Este
mismo autor apunta varios factores que explican por qué no despega la economia
vietnamita en este primer decenio posterior a la guerra: por ejemplo, la inexistencia de una
red de infraestructuras y medios de transporte que vertebrara el territorio, lo que imposibilitd
la pretendida complementariedad productiva entre el norte y el sur del pais, la crénica
escasez de capital o la débil posicién internacional del pais agudizada por el bloqueo
estadounidense y los enfrentamientos con China y Camboya, que ,esquilmaron® la economia

vietnamita y atrasaron la reconstruccion del pais.

Con todo el factor mas relevante de dicho fracaso, clave también a mi juicio, lo conforma los
problemas estructurales del sistema econémico vietnamita, tanto en el norte como en el sur,
inherentes a la compleja tarea que suponia armonizar y unificar dos modelos econdémicos
muy distintos, pese a la unificacion politica del pais. En el sur se habia desarrollado “una
total agricultura de base familiar relativamente moderna y unos habitos casi capitalistas” vy,
frente a este modelo, las autoridades fueron incapaces de implantar las unidades de
produccion colectiva y de abolir el pequefio comercio. Al mismo tiempo, en el norte
comunista, “una inadecuada gestiéon de las granjas colectivas revel6 lo inapropiado del
sistema en tiempos de paz, y fueron los propios campesinos quienes denunciaron su
ineficiencia y reclamaron la necesidad de cambiar el modelo productivo”. Dicha necesidad
habia inspirado las medidas mas aperturistas del segundo plan quinquenal pero, tras diez
anos de unificacién, devenian insuficientes para resolver los problemas econdmicos de
Vietnam cuya evolucion requeria de una iniciativa mucho mas profunda y de mas amplio

alcance.

4.2.- La reconstruccion de Vietnam: el Doi Moi y la apertura comercial internacional
como motor de desarrollo econémico

49 Este contrato permitia que las cooperativas pudieran subcontratar tareas (arado, irrigacion, trasplante) a
familias campesinas y lo producido por encima de las cuotas podia ser vendido en los mercados libres (Martinez
Caoll, 2018, p. 6).
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Esa iniciativa se articul6 mediante un programa integral de reformas conocido como Doi Moi,
que supuso una verdadera ,transformacion® del régimen econémico de Vietnam (Pelaez,
2006, p. 149). Con este término® se alude al proceso de renovacion que emprendio el PCV
en el marco de su sexto congreso en diciembre de 1986, consistente en introducir medidas
de liberalizacién, mas propias o reconocibles en un sistema de una economia de mercado,
pero sin denominarlas como tales y sin desnaturalizar las bases del control politico del
Estado en manos del PCV ni la orientacion socialista de las bases de su economia, al
menos en apariencia, dado que las autoridades consideraban que la sociedad viethamita no
estaba familiarizada con unas medidas econdémicas del signo que se proponian (Vidal, 2010,
pp. 18-19)%'. Ello implicd en paralelo un cambio paulatino en los afios posteriores en la
propia configuracion legal del estado vietnamita, nada menos que a nivel constitucional, a fin
de dar un reconocimiento legal a la existencia e importancia del sector y de la propiedad
privada, en particular con el vigente texto constitucional de 199252, Este, en su articulo 51
recoge claramente la nueva senda de renovacién politica y econémica al establecer que “La
economia vietnamita es una economia de mercado orientada al socialismo con
multiples formas de propiedad y multisectores de estructura econémica; el sector econémico
estatal desempenfia el papel principal”. Igualmente, en su articulo 52 dispone que “El Estado
construye y perfecciona las instituciones econémicas, coordina la economia sobre la
base del respeto de las normas del mercado”. Y, finalmente, el articulo 32 reconoce la

proteccion por ley del derecho de propiedad privada.

Pues bien, los fundamentos de esta renovacion se sentaron en 1986°° a partir de tres pilares
esenciales (Sandi Meza y Pérez Saenz, 2007, pp. 387-388)) como son, en primer lugar, el
cambio de una economia centralizada, burocratica y planificada por “una multisectorial, que
operara por medio de los mecanismos del mercado bajo una administracion estatal y una
orientacion socialista”; en segundo lugar, la democratizacion de la vida social y, en tercer
lugar, el desarrollo de una politica exterior mucho mas abierta, a fin de promover la paz y el

progreso econémico.

50 Literalmente significa ,cambio® o ,renovacion® (Sandi Meza y Pérez Saenz, 2007, p 387). En la sucesion
cronolégica que estamos exponiendo coincide con el cuarto plan quinquenal, correspondiente al periodo 1986-
1990 (Martinez Coll, 2018, p.8).

51 Como indica con elocuencia esta autora (2010, p. 19), el Doi Moi se propuso como una via de incluir cambios
progresivos “de forma tal que el nuevo rumbo politico no fuera percibido como una revolucidon sino como una
evolucién natural del modelo previo”.

52 Desde su independencia en 1945, Vietnam ha tenido cuatro constituciones, las de 1946, 1959, 1980 y la
vigente de 1992, cuya ultima reforma data de 2013. Puede consultarse la version actualizada de dicho texto en
https://wipolex.wipo.int/es/legislation/details/21482.

53 Si bien, en el plano practico, el programa de medidas comenzoé a implementarse en 1989 (Pelaez, 2006, p.
149).
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En aras a la consecucion de estos objetivos el Doi Moi proponia diversas medidas
estructurales basicas para la reforma del modelo econdmico que la doctrina (Sandi Meza y
Pérez Saenz, 2007, pp. 388-389; Di Paolo y Broitman, 2002, pp. 76-77; Pelaez, 2006, pp.
149-150; Martinez Coll, 2018, p.8) ha identificado principalmente en los siguientes puntos,

relativos a los sectores agricola, empresarial, exterior y financiero:

-Descentralizacion de la administracion econdmica estatal, en favor de una mayor

autonomia de las empresas.

-Fuerte reduccion, cuando no eliminacién, del sistema de subsidios a las empresas estatales

para fomentar la apertura comercial y la inversion extranjera.

-Autorizacion de la inversion extranjera directa a fin de extinguir el monopolio estatal sobre el

comercio exterior.

-Devaluacién del dong vietnamita y adopcién de una politica monetaria, expansiva, orientada

por el mercado que contribuyera al control de la inflacion®4.

-Liberalizacion de los precios de casi todos los bienes y servicios -principalmente el
mercado del arroz- y del comercio interno, con especial énfasis en el ambito agricola, como

se expone un poco mas abajo.
-Legalizacion de la propiedad privada y reconocimiento del derecho al uso de la tierra.

-Adopcion de una politica comercial mas dirigida y abierta al exterior, en una doble vertiente:
por un lado, permitiendo que las tasas de intercambio e interés respondieran al mercado vy,
por otro lado, concediendo mas prerrogativas a las empresas publicas y privadas para
intervenir en el mercado internacional sin la intermediaciéon del Estado; por ejemplo, a través

de una concesién generosa de licencias de importacion.

-Introduccién de politicas agricolas que facultaran el uso de la tierra por un mayor plazo, asi
como que permitieran a los agricultores vender sus productos en una dinamica de libre
mercado, en detrimento de su obligacidon de venderlos a los precios estipulados por el
Gobierno. En este sentido, se intentara superar un nivel de produccion autarquico mediante
el fomento de una cierta competencia a través del fomento de una economia multisectorial
con varios sectores productivos, mas eficientes como para especializarse en determinados

bienes, en funcién de sus caracteristicas y ventajas comparativas.

54 Como explica Martinez Coll (2018, p. 9) “la tasa de cambio oficial del dong se ajust6 a la del mercado negro.
Tras esa primera devaluacion, en los afios siguientes continud ajustandose a los efectos de la inflacion. Desde
1992 el mercado oficial y el paralelo se unificaron y desde entonces la relacion dong/USD se mantuvo muy
estable”.
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-Sustitucidén de las granjas colectivas por unidades productivas familiares, medida

fundamental y definida por algunos analistas como una "segunda reforma agraria".

-Desdoblamiento del sistema de banco unico en un banco central, el Banco del Estado de
Vietnam, y cuatro bancos comerciales especializados para la atencion directa al publico: el
Banco Industrial y Comercial, el Banco de Comercio Exterior, el Banco de Inversion y

Desarrollo (BIDV) y el Banco de Desarrollo Agricola y Rural.

No es facil acotar con exactitud en qué consiste esa ,economia de mercado con orientacion
socialista® promovida como modelo de renovacidbn econémica a partir del Doi Moi y
respaldada con el mayor rango legal en su Constitucidén. Si puede colegirse a primera vista
gue es un modelo econdémico ecléctico o hibrido, toda vez que en él convergen dos sistemas
de politica econdmica a priori si no antagonicos, si bastante distantes uno del otro, en
cuanto a sus filosofias de actuacién y objetivos (Di Paolo y Broitman, 2002, p. 76).
Ciertamente, se ha intentado justificar su singularidad desde una perspectiva teérica
definiéndolo como “un modelo de organizacion econdmica que tiene en cuenta las leyes de
la economia de mercado, pero al mismo tiempo se fundamenta sobre la base de la
regulacion estatal socialista” (Gonzalez Saez, 2019, pp. 4-5). En estos términos, el Doi Moi
representa el ,punto de inflexion® (Di Paolo y Broitman, 2002, p. 77) del cambio histérico que
va a encaminar en los afos sucesivos a la economia vietnamita a regirse por las relaciones
de oferta y demanda del mercado, pero no igual que una economia de mercado capitalista
liberal, asi como tampoco, como una economia del llamado ,socialismo real* (Gonzalez
Saez, 2019, p.4); entre otros motivos porque el Estado conserva la capacidad de orientacion

general del proceso econdmico (Di Paolo y Broitman, 2002, p. 77).

En cualquier caso, al margen de su singularidad o de sus fuentes de inspiracion®, la
renovacion del ,pensamiento economico* del Doi Moi (Novelo, 1988, p.355) debe ser
analizada a la luz de los resultados obtenidos y de su eficacia en contribuir al progreso
econdmico del pais. Y, en este punto, puede decirse que sus avances mas relevantes

comienzan a apreciarse en la década de los noventa (Di Paolo y Broitman, 2002, p. 76;

55 Al respecto las opiniones son divergentes, pues algunos autores sostienen que el Doi Moi tom6 como
experiencia el ejemplo de las principales economias occidentales, al igual que el pensamiento de economistas de
prestigio, partidarios de la economia de mercado (Di Paolo y Broitman, 2002, p.76). En cambio, para otros el
origen y posterior ejecucion practica del Doi Moi esta muy influenciado por las transformaciones emprendidas por
Singapur, la Republica de Corea, Japén y China, especialmente ésta ultima por su cercania. Si bien Vietnam
acometio su propio proceso especifico (Pelaez, 2006, p. 150) sirviendose de la experiencia de estos paises como
mero punto de partida (Gonzalez Saez, 2018, p.2). Curiosamente, se ha resaltado (Novelo, 1988, p.354) la
exigencia soviética a Vietnam, en tiempos de Gorbachov, de condicionar su ayuda econdmica no solo a que
realizar un ,mejor manejo“ de la misma sino también a que avanzara en un proceso de liberalizacién econémica.
Sin embargo, la experiencia econémica practica vietnamita posterior a 1989 tomé un rumbo muy diferente al que
fracaso luego en la URSS y en la Europa del Este. Esta desviacion explicaria por qué Vietham ha tenido
detractores en su proyecto desde algunos sectores de la izquierda en el mundo, en la medida en que abandond
algunos postulados del llamado »socialismo real" (Gonzalez Saez, 2018, p.2).
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Pelaez, 2006, p.150), de forma relativamente inmediata en el plano macroeconémico: un
crecimiento del PIB% entre 1990 y 1997 a una media anual del 8%, un aumento exponencial
de las exportaciones de arroz, petroleo, café y textiles, la reduccién de la inflacion del 10%
en 1990 a menos del 1% en 2003, un redistribucion mas equilibrada de los sectores
productivos en el PIB en contraposicién al peso tradicional del sector primario, el aumento
de la produccion agricola en las zonas rurales entre 1986 y 1995, -asi como de las
exportaciones agricolas hasta cuadruplicarse- o la recuperacion de la actividad econémica
de las zonas urbanas® en ese mismo periodo temporal motivado, entre otros motivos, por el
crecimiento del sector privado empresarial y, en conexién con ello, el desplazamiento de
trabajadores del sector publico hacia el sector privado®, lo que genera una pujante y
numerosa clase media, con importante influencia sobre las decisiones gubernamentales
(Sandi Meza y Pérez Saenz, 2007 p. 390). Un efecto socioecondmico no menos relevante
de estos indices es que vinieron acompanados de un notable descenso del umbral de la
pobreza, que pasa del 58,1% en 1992 a un 24,1% en 2004, si bien este descenso no afecta

en un nivel deseable a los sectores menos favorecidos.

Para no extenderme en mas consideraciones sobre la valoracién del ,despegue® de la
economia vietnamita a raiz del Doi Moi, cabria concluir este apartado afiadiendo tres
comentarios breves: en primer lugar, que el proceso de renovacién dejé sin resolver temas
pendientes, y que también tuvo sus consecuencias negativas, principalmente en cuanto al
aumento de las diferencias sociales -tanto entre zonas rurales y urbanas como entre zonas
del norte y centro del pais respecto de las zonas del sudeste- y la concentracién de la
pobreza en las capas sociales mas vulnerables, con el agravante de que ha adquirido un
caracter estructural (Pelaez, 2006, pp. 152-153). En segundo lugar, el Doi Moi concluiria a
juicio de algunos autores (Gonzalez Saez, 2018, p.2) en torno al final del siglo XX, por lo
menos en una primera etapa inicial de ,apertura® si bien habria tenido una continuidad en el
tiempo en una segunda etapa, coincidiendo con las dos primeras décadas de nuestro siglo,
caracterizada por la ,industrializacion y la ,modernizacién®, y que sera objeto de analisis en
el siguiente epigrafe, en relacion con la situacion actual de Vietham en el contexto
economico internacional.

56 Particularmente relacionado con la agricultura y la industria (Di Paolo y Broitman, 2002, p. 76).

57 En particular, Ciudad de Ho Chi Minh, cuyo PIB per capita en 1993 habia aumentado en un 12.3%, mientras
que en el resto del pais el crecimiento se situé en torno al 8% (Sandi Meza y Pérez Saenz, 2007, p.390). El
crecimiento del PIB en esta ciudad es precisamente una muestra muy significativa de una de las consecuencias
econdmicas mas importantes del Doi Moi en un pais como Vietham eminentemente rural por tradicién y es que,
si bien el sector agricola continué acaparando la mayor parte del PIB vietnamita, PIB, durante los primeros diez
anos del Doi Moi, “se comenzaron a dar interesantes disparidades a favor de las zonas urbanas”.

58 En este sentido, algunos expertos denominan con la expresion ,capitalismo de familia“ este trasvase de
trabajadores y lo sefialan como uno de los rasgos mas relevantes del sistema econdémico vietnamita surgido del
Doi Moi (Pelaez, 2006, p.152).
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Por ultimo, el tercer aspecto a reseiar es el proceso paulatino de apertura comercial
internacional que ha protagonizado el pais desde 1991%, lo que le ha supuesto no soélo
abandonar su aislamiento internacional geopolitico sino que al mismo tiempo le ha permitido
priorizar las relaciones comerciales como su primigenio motor de desarrollo econémico®.
Dicha proceso se ha desarrollado de dos formas: en un plano mas estatico, a nivel
institucional, por medio de la adhesiéon de Vietham a diversos organismos y asociaciones
comerciales internacionales o a la firma de convenios en esta materia (Fusci, 2019, p.598;
La Vanguardia, 2021). Y en un plano mas dindmico, a través de la apertura a la inversiéon
extranjera directa (en adelante, IED). Ambos aspectos han contribuido decisivamente al
desarrollo economico de Vietnam en los tiempos mas recientes, en esa segunda etapa a la

que me referia en la pagina anterior.

Desde la primera vertiente, Vietham ha llevado a cabo un intenso proceso de vinculacion
internacional con diversos organismos e instituciones intergubernamentales, que viene
marcado, en cierto modo, por la normalizacion y restablecimiento de las relaciones
diplomaticas con Estados Unidos, si bien abordaré especificamente esta cuestion en el
siguiente capitulo®'. Entre otros compromisos internacionales®?, pueden destacarse la firma
del Tratado de Amistad y Cooperacion de la Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico

(ASEAN)®, por la que Vietnam se convirti6 en su séptimo miembro en julio de 1995. Otro

59 Esta referencia temporal no es casual, toda vez que coincide con acontecimientos de influencia en la
economia mundial como la caida del muro de Berlin (1989), el desplome del bloque socialista de los paises de
Europa del Este (1989-1990) y, sobre todo, la desintegracion de la URSS (1991). En el plano regional, es el afio
en que Vietnam firma el acuerdo de paz con Camboya, el cual le abrid la via de su integracion en la ASEAN y
consolidé la normalizacion de las relaciones con China. Este nuevo panorama mundial lleva al PCV a impulsar
los lazos de cooperacion y amistad con los paises vecinos (Vidal, 2010, p.30) y a acelerar su politica de apertura
hacia los paises no socialistas (Nguyen Dac, 1997, p.541), habida cuenta de la ,brutal“ reduccion de la ayuda
econdmica soviética, la cual se suspendié en 1990. Como sefiala este ultimo autor (1997, p.541), a partir de este
momento, los intercambios comerciales se facturan en divisas fuertes, de ahi que el gobierno vietnamita,
acuciado por esa necesidad urgente de divisas fuertes, adoptara una linea aperturista hacia los paises no
comunistas.

60 En este sentido, Vidal (2010, p. 31) sintetiza con elocuencia este proceso mediante la expresion ,de Vietnam

para el mundo y del mundo para Vietham®. Por otra parte, en cuanto a la reduccién de las ayudas econémicas
que recibié Vietnam de la URSS en este periodo, se pasé de dos mil doscientos millones USD para el Doi Moi, a
cien millones USD en 1991 entregados ahora en forma de crédito.

61 Por ahora, baste con anticipar un dato como es del levantamiento en 1994 del embargo econémico y comercial
a Vietnam por parte de Estados Unidos (Martinez Coll, 2018, p.39), que excluia a partir de ese momento de la
imposicion de sanciones a las empresas extranjeras que tuvieran lazos econdomicos con Vietnam (Vidal, 2010,
p.30).

62 Al margen de los citados, Vietham forma parte también del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdémica,
mas comunmente conocido como TPP por sus siglas en inglés (Trans Pacific Partnership) cuyo objeto es
funcionar como un tratado de libre comercio multilateral a fin de promover la integracion econdmica en la region
Asia-Pacifico (Cordero, 2016, p.13). Este acuerdo fue suscrito en 2016 por 12 paises que en 2014 representaban
el 36% del PIB mundial y el 25% del comercio mundial, entre los que se encontraba Estados Unidos, si bien
Donald Trump retir6 a su pais del tratado al afio siguiente, poco después de llegar a la presidencia.

63 La ASEAN es una organizacién gubernamental creada, en 1967, por Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia, con el objetivo de acelerar el crecimiento econémico, el progreso social y la cooperacion cultural en la
region. Desde su ingreso en 1995, Vietnam ejercido una notable influencia para que los restantes paises del
Sudeste asiatico (Laos, Birmania y Camboya) accedieran también a esta entidad regional. En 1997 lo lograron
los dos primeros y en 1999 el tercero. Desde entonces, Hanoi lidera las posturas conjuntas de este grupo de
paises. Durante su periodo de presidencia de la ASEAN, en 2020, Vietnam ha impulsado la cooperacion de la
ASEAN con paises vecinos vy terceros, de la que resulto la firma de la Asociacion Econémica Regional Integral,
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hito importante en este sentido es el ingreso de Vietham en la OMC en 2007, que contribuyo
a incentivar la inversion extranjera (Vidal, 2010, p.30). También es resefable la
normalizacion de sus relaciones con la UE a finales de 1990, que le reporté acuerdos de
cooperacion en sectores econdmicos relevantes como, por ejemplo, el textil y, sobre todo, la
elaboracion de una estrategia de cooperacion econdmica y desarrollo econémico con la
Comision europea en la que se incluyen, entre otros puntos, asistencia a sus reformas
econdmica y administrativa y ayuda a la integracion de Vietnam en el marco econémico
regional y global (Oriol, 2001-2002, p.29)%. Las relaciones entre ambos se han ido
fortaleciendo progresivamente hasta el punto que la UE tiene suscrita con Vietnam un
acuerdo de libre comercio, aprobado en virtud de la Decisién (UE) 2020/753 del Consejo de
30 de marzo de 2020°.

En cuanto a la segunda faceta, la doctrina ha destacado que la IED ha jugado un papel
sumamente importante, en esa primera etapa de apertura, gracias a las reformas del Doi
Moi, en particular sobre el crecimiento industrial vietnamita (Sandi Meza y Pérez Saenz,
2007, p. 392), como lo acredita el hecho de que entre 1988 y 2002, Vietnam lograra captar
mas de 38.000 millones USD en IED. En la segunda etapa, el flujo de IED también ha sido
un factor clave para el desarrollo de Vietham desde su ingreso en la OMC, derivada
inicialmente del establecimiento de empresas multinacionales y del atractivo de los bajos
costes laborales® y de los precios de los insumos (Martinez Coll, 2018, p.17; La
Vanguardia, 2021) y ha tenido su continuidad incluso en los tiempos mas recientes (Inoriza,
2014) gracias a las facilidades y a la confianza que el gobierno vietnamita ha prestado a los
inversores extranjeros mediante diversos mecanismos institucionales como, por ejemplo, la
legislaciébn de inversiones extranjeras, que favorece un entorno de liberalizacion muy
propicio (Pereira, 2013, p.294) o la creacién de zonas econdmicas especificas para atraer la
inversion (Gonzalez Saez, 2017, pp. 201-202).

En cualquier caso, no hay duda de que el resultado de esta apertura comercial saneo la
economia vietnamita en los afos que siguieron al Doi Moi. Valga como muestra de ello el

dato de que el comercio exterior de Vietnam fue creciendo anualmente hasta el afio 1997 a

(en adelante, RCEP), que crea la zona de libre comercio mas grande del mundo, al integrar a los 10 Estados
Miembros de ASEAN, China, Japon, Corea, Australia y Nueva Zelanda (OID, 2022, p.5)

64 Que se afade a la ayuda econdmica prestada por la UE en relacion con el programa de apoyo al regreso y a la
reintegracion de los refugiados vietnamitas resultantes de la guerra contra Estados Unidos con una duracion de
siete afios (1989-1996) y que se doto con una financiacion de 110 millones de euros (Oriol, 2001-2002, p.29).

65 DOUE, L 186, de 12 de junio de 2020. En puridad, ambas partes firmaron este Acuerdo, junto con un Acuerdo
sobre Proteccion de Inversiones, el 30 de junio de 2019. El Parlamento Europeo autoriz6 ambos acuerdos en
febrero de 2020 y el Acuerdo de Libre Comercio entr6 en vigor el 1 de agosto de 2020. En cuanto al Acuerdo
sobre Proteccion de Inversiones, su entrada en vigor esta pendiente de su ratificacion por todos los estados
miembros de la UE. En febrero de este mismo afo, consta que ha sido ratificado por 12 de ellos (Comision
Europea, 2022).

66 A estos efectos, se estima que los salarios en Vietnam pueden rondar como media los 350-400 euros
mensuales.
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un ritmo mas acelerado que el ritmo del comercio mundial del 8%. Y, si lo particularizamos
en el comercio con la UE, la balanza comercial de Vietham arrojaba un superavit de 300
millones USD, con la consiguiente reduccidn del déficit de la balanza comercial del pais (Di
Paolo y Broitman, 2002, pp.78-79). Esta tendencia se ha mantenido en la segunda etapa de
modernizacion, ya en el siglo actual, pero esta observacién se inserta ya en el analisis actual

de la posicion econémica de Vietham.

4.3.- Vietnam en el presente: situacion econdmica en un entorno mundial digital y
globalizado

Vietnam entra en el siglo XXI con una tasa del crecimiento del PIB del 6,8% (Banco Mundial,
s.f.) y hasta la reciente etapa del COVID (2020-2021) no baja del porcentaje cercano al 5,5%
(5,4% en 2009, 5,5% en 2012 y 5,6% en 2013), siendo sus tasas maximas las del 7,5% (en
2004 y 2005) y del 7,2% (en 2018 y 2019). En el afo inmediato anterior a la pandemia,
2019, su tasa de crecimiento era del 7,2%, si bien aquélla ha frenado la economia por
cuanto las tasas mas recientes de crecimiento del PIB son del 2,9% y del 2,6%, en 2020 y

2021 respectivamente®”.

La comparativa de esta magnitud macroecondémica con los paises de su entorno induce a
pensar que Vietham ha tenido un crecimiento sostenido y estable durante las dos primeras
décadas del presente siglo® (Banco Mundial, 2022; FMI, 2022). Asi, respecto al afio 2000
supera claramente las tasas de crecimiento de Japén (2,8%), de Filipinas (4,4%) y mas
moderadamente de Laos (5,8%), pero es inferior a las tasas de China (8,5%) y, sobre todo,
de su vecina Camboya (10%). Si se compara con los antes llamados ,tigres asiaticos®
tradicionales, tan solo supera a Taiwan (6,3%) pues se sitiua por debajo de Hong Kong
(7,7%), Singapur (9%) y Corea del Sur (9,1%). Pero en relaciéon al afo 2019, Vietnam
superaba a Japon (-0,2%), Laos (5,5%), China (6%), Filipinas (6,1%) y, muy ligeramente, a
Camboya (7,1%). La comparativa desde esta perspectiva es aun mas significativa con las
respectivas tasas en 2019 de los ,tigres asiaticos* dado que Vietnam los supera a todos:
Hong Kong (-1,7%), Singapur (1,1%), Corea del Sur (2,2%) y Taiwan (3,1%). En cuanto a
sus tasas maximas de crecimiento en este periodo, ciertamente son notablemente inferiores
a las tasas espectaculares que alcanzaron Singapur (14,5% en 2010), China (14,2% en
2007), Taiwan (10,2% en 2002) o, en particular, su vecina Camboya (13,3% en 2005) y, en
menor medida, Corea del Sur (9,1% en 2000) Hong Kong (8,7% en 2004) y Laos (8,6% en

2006). Pero no ha tenido tasas minimas negativas de crecimiento del PIB a diferencia, por

67 En contraste, el crecimiento del PIB mundial ha sido el -3,3% en 2020 y el 5,8% en 2021 (Banco Mundial,
2022).

68 Segun los datos del FMI, la tasa promedio de crecimiento del PIB de Vietnam en el periodo 2004-2013 ha sido
del 6,4%, la misma tasa que 2014. En los afios siguientes ha sido del 7% (2015), 6,7% (2016), 6,9% (2017) y
7,2% (2018 y 2019).
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ejemplo, de Japon (-5,7% en 2009), Hong Kong (-2,5% en 2009), Taiwan (-1,6% en 2009) o
Singapur (-1,1% en 2001) y sus tasas minimas positivas superan, entre otras, las de
Camboya (0,1% en 2009) y Corea del Sur (0,8% en 2009) aunque sean inferiores a las de
China (6% en 2019).

Por otra parte, el impacto del COVID sobre el PIB de Vietnam ha sido menos acusado que
en otros de los paises citados, sobre todo en el afio 2020, como Filipinas (-9,5%), Japon (-
4,5%), Singapur (-4,1%), Camboya (-3,1%) o Laos (0,5%) aunque en 2021 su tasa de
crecimiento del PIB del 2,6% es inferior a la de todos los paises citados excepto Japon
(1,6%) y Laos (2,5%), contrastando claramente con China (8,1%) o Singapur (7,6%). No
obstante, se ha sefialado que su eficaz respuesta sanitaria®® a la contencion del virus y a un
largo periodo de confinamiento (CESCE, 2022, p.9), unida a una exitosa politica econdémica
para financiar los sobrecostes de la pandemia basada en las reserva en efectivo y los bonos
del Tesoro, sin necesidad de recurrir al crédito internacional o a la asistencia presupuestaria,
asi como de exenciones de impuestos y concesion de préstamos empresariales a bajo tipo
de interés, ademas del fuerte impulso que durante este periodo de pandemia han
experimentado sus principales productos de exportacion (bienes electronicos)’® han
motivado que Vietnam no sélo haya sido capaz de contener la recesion sino ademas de
convertirse en una de las economias de mas rapido crecimiento en 2020 (Buckley, 2021;
CESCE, 2022, pp.9 y 11). Todo ello a pesar de que Vietham tuvo que cerrarse al exterior,
sacrificando con ello el sector turistico, que le reporta un 10% de su PIB (OID, 2022, pp.10 y
14).

En contraste, el PIB decrecio en 2021 respecto de 2020, y se situé muy por debajo muy de
la prevision del 6,5% que habia hecho el FMI a principios de afo, debido al pernicioso efecto
sobre la economia vietnamita de un repunte inesperado del virus sobre una poblacion que
estaba sin inmunizar por la falta de contagios previos y al lento proceso de vacunaciéon
(CESCE, 2022, p.12), lo que aumentd considerablemente la mortalidad respecto al afio

anterior’'. No obstante, las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias vietnamitas,

69 Basada en control de la temperatura corporal en las zonas fronterizas y en la deteccion y rastreo de contactos
y preceptivo aislamiento de las personas infectadas durante 14 dias, asi como de sus contactos estrechos. De
esta forma Vietnam logré mantenerse practicamente libre de olas de contagios durante todo 2020, de forma que
solo contabilizo en este afio 35 muertes, sin tener que recurrir a largos periodos de confinamiento, a diferencia de
una gran parte de los paises occidentales, lo que repercutié favorablemente en su economia al poder amortiguar
mejor los enormes costes econdmicos y sociales derivados de la pandemia (CESCE, 2022, p.9).

70 Asi, en 2020, las exportaciones vietnamitas crecieron un 7,1%, mientras el comercio mundial se contraia un
7,4%. (CESCE, 2022, p.9).

71 Tal es asi que desde finales de julio de 2021 hasta inicios de diciembre de este mismo afio, el nimero de
muertes ha oscilado aproximadamente desde 1.300 muertes a mas de 43.000 (OMS, 2022). No obstante, la cifra
de personas infectadas, que alcanzé un pico de mas de 3 millones y medio de personas en marzo y abril de 2022
sobre un total de mas de 11 millones y medio desde el inicio de la pandemia hasta el momento actual, ha
descendido a finales de noviembre de 2022 a un poco mas de 860.000 personas, situandose asi a una cifra
similar a la de noviembre de 2021 (Worldometers, 2022).
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que han pasado progresivamente de una politica de ,tolerancia cero basada -ahora si- en
confinamientos de las grandes ciudades, a una reapertura gradual, han aliviado la situacion
sanitaria del pais y, por extension, han sido un apoyo fundamental para la mejora de la

economia.

En este sentido, se han resaltado las excelentes previsiones de crecimiento de la economia
vietnamita en 2022, en torno al 7%, si bien decrecerian a corto y medio plazo; en concreto a
un 6,2% para el proximo afo’? y al 6,8% en 2027 (FMI, 2022, p.152). Otros datos aiin mas
favorables los aporta la propia Oficina General de Estadisticas de Vietnam, consistentes en
la cifra de crecimiento del pais en el tercer trimestre de este ano, que ha sido del 13,67%
respecto al mismo periodo de 2021 y en la cifra del PIB de los nueve primeros meses de
este afo, que ha sido del 8,8% (Vietnamplus, 2022). Las razones que explicarian este
comportamiento econémico favorable de Vietnam posterior al levantamiento de las
restricciones por la pandemia serian, entre otras, el aumento de la producciéon y de las
exportaciones, una prevision de inflacion moderada -no superior al 4% para 2022 y 2023-, el
impulso econémico en forma de programa de estimulos lanzado por el Gobierno viethamita
de unos 15.400 millones USD, o el aprovechamiento de los enfrentamientos comerciales
entre China y Estados Unidos para convertirse en un destino atractivo para la inversion
extranjera y asi potenciar su economia (lavozdegalicia.es, 2022)”3. Todo ello parece augurar
que Vietnam sera la economia del sudeste asiatico que mas crecera este afio, por encima
de sus vecinos Laos y Camboya y de otras economias asiaticas tan pujantes como Japén e

incluso China’.

Pero no cabe resumir ni medir todo el panorama econémico actual de Vietham unicamente
en términos de crecimiento econdémico, ya que también existen otros indicadores
macroeconodmicos y sociales asi como rasgos sobre los sectores productivos del pais que

nos pueden servir para acotar una vision de conjunto mas precisa del mismo y, por

72 El Banco Mundial la sitia en una tasa del 6,5% para 2023.

73 Segun apunta esta misma fuente, la fabricaciéon de bienes de consumo, productos textiles y el negocio de las
TIC se ha trasladado de China a Vietnam.

74 Tal como se detalla en este cuadro resumen:

Prevision crecimiento PIB (FMI, 2022, pp. 148 y 152) 2022 2023 2027
Vietnam 7% 6,2% 6,8%
Laos 2,2% 3,1% 4,3%
Camboya 5,1% 6,2% 6,6%
China 3.2% 4,4% 4,6%
Japoén 1,7% 1,6% 0,4%
Zona euro 3,1% 0,5% 1,5%
Estados Unidos 2,4% 1,1% 1,7%
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extensién, con su evolucion en las ultimas décadas con posterioridad a la guerra, en la que

se percibe una mejora social y econdmica en casi todos ellos, lo que da una buena muestra

de que dicha evolucion ha sido, en términos generales, favorable.

Indicadores sociales actuales y su comparativa con inicios del siglo XXI (Banco
Mundial, 2022; OID, 2022, pp. 1-2):

Poblacion total

98.168.829 habitantes (2021)

79.910.411 habitantes (2000)

Renta per capita

3.373,1 USD” (2021)

1.170,5 (2000)

indice de Gini 35,7 (2018) 37 (2002)
Esperanza de vida 75 anos (2020) 73 afios (2000)
Crecimiento de la poblacién 0,8% anual (2021) 1,1% (2000)
indice de capital humano 0,7 (2020) 0,7 (2010)

IDH®

0,703 (2020) (Puesto 115)

0,588 (2000)

Tasa de incidencia de la pobreza™

1,2% (2018)

29,9% (2000)

Tasa de alfabetizacion:

96% (2019)

90% (2000)

Poblacién urbana:

38% (2021)

24% (2000)

Emisiones de CO278

3,5 (2019)

0,6 (2000)

Gasto publico en educacion’®

14.,8% (2021)

18% (2008)

Indicadores macroeconémicos actuales y su comparativa con inicios del siglo XXI
(Banco Mundial, 2022; OID, 2022, pp.1-2)

PIB

362.640 millones USD (2021)

31.170 millones USD (2020)

Tasa de inflacion®

1,8% anual (2021)

-1,7% (2000)

Tasa de desempleo

2,2 (2021)

2,3 (2000)

Deuda Publica (%PIB)

39,71% (2021)

24,76% (2000)

Déficit Pablico (%PIB)

-3,47% (2021)

-1,61% (2000)

IED (%PIB)

4,6% (2020)

4,2% (2000)

Gasto en 1+D (%PIB)

0,53% (2019)

0,19% (2002)

75 A precios constantes USD de 2010.

76 Respecto de 191 paises; Vietnam ocupa el ultimo lugar del grupo de paises de desarrollo humano alto (0,700-
0,799). China, por ejemplo, ocupa el puesto niumero 79 y se incluye en el mismo grupo de paises de desarrollo.
Si se compara con algunos ,tigres asiaticos" resulta que Hong Kong ocupa el numero 4 (0,952) en el listado de
posiciones y Singapur el numero 12 (0,939). Por su parte, Corea del Sur ocupa el puesto numero 19 (0,925), al
igual que Japédn (0,925). Todos ellos se situan en el grupo de desarrollo humano muy alto (>_8,000). La media
mundial del valor del IDH es 0,732, por lo que Vietnam se situa ligeramente por debajo de dicha media mundial
(UNDP, 2022).

77 Sobre la base de 1,90 USD por dia.

78 En toneladas métricas por capita.

79 Expresado como porcentaje del gasto total del Gobierno en todos los sectores en un afio. En Espania, el ultimo
dato disponible es de 2018 y dicho porcentaje era del 10%.

80 Medida en relacion con el indice de precios al consumo.
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En otro orden de consideraciones la distribucion de la aportacion al PIB de sus sectores
productivos muestra la ,acelerada transformacion® (ICEX, 2022, p.5) que ha experimentado
la economia vietnamita a lo largo del periodo que se analiza en este trabajo. Asi, en 2021, el
sector primario represento el 12,36% del PIB, mientras que el sector secundario represento
el 37,86% del PIB y el sector terciario el 40,95%. Con lo que, a dia de hoy, el sector primario
representa apenas el 12% del PIB de un pais tradicionalmente rural y agricola®', en el que el
cultivo del arroz sigue siendo el principal subsector de la produccion primaria del pais®. No
obstante, cabe destacar que el sector emplea a mas de la mitad de la poblacién ocupada en
Vietnam y mantiene un peso aun significativo en sus exportaciones, sobre todo, el coco, el

arroz, el café, los anacardos, el pescado y el marisco (ICEX, 2022, pp.5-6).

Respecto al sector secundario, el crecimiento de la industria en Vietham, pese al alza de la
construccion, ha venido protagonizado por el sector manufacturero®®, de ahi que sus
principales producciones industriales se concentran en el procesamiento de alimentos, la
confeccion, el calzado, la maquinaria, el cemento, el acero, los fertilizantes quimicos, el
vidrio, los neumaticos, los teléfonos méviles y los smartphones. En relacion con la
exportacion, son sectores y productos diferenciales por su relevancia, el textil, el calzado y
recientemente los teléfonos moviles® y los smartphones (ICEX, 2022, p.6). Por otra parte,
Vietnam tiene importantes recursos naturales a su disposicién como el gas, la electricidad y
el petréleo, si bien dichas explotaciones estan en manos de empresas publicas o de
consorcios con empresas extranjeras (en el caso del gas natural y de la electricidad) o estan
sujetas a un descenso de la produccién al medio plazo debido a su explotacion extensiva y
al crecimiento lento de sus reservas, como acontece concretamente en el caso del petréleo
(ICEX, 2022, p.6)®.

Por ultimo en relacion con el sector terciario, si bien avanza significativamente en ciertos
subsectores (finanzas, banca, seguros, servicios de alojamiento, transporte y
almacenamiento) se ha detectado la ausencia de una decidida apertura del mercado a los

operadores extranjeros en algunos de estos subsectores a pesar del compromiso de

81 En 1990 el sector primario, entendiendo como tal a la agricultura, la silvicultura y la pesca, todavia
representaba un considerable porcentaje del PIB del pais, en concreto del 38,7% (ICEX, 2022, p.5).

82 Sobre todo, en términos de productividad, toda vez que la produccion de arroz de 2018 se estima en 41,56
millones de toneladas, lo que supone una disminucion de 1,28 millones de toneladas respecto al afio anterior,
pero es que también dicha produccion se ha reducido debido a una reduccion del area de cultivo de 15.000
hectareas (ICEX, 2022, pp.5-6).

83 En 2020, los productos manufacturados supusieron el 86% del volumen de total de bienes exportados en
Vietnam y el 79% respecto de los bienes importados (OMC, 2022).

84 En 2019 los teléfonos méviles y sus componentes concentraron el valor de exportacion mas alto, en concreto,
el 18,4% de las exportaciones totales, seguidos de los productos electronicos, ordenadores y sus componentes
(OMC, 2021, p.7).

85 Vietnam es el tercer pais productor de petréleo de la region Asia-Pacifico, después de China e India, con un
volumen de 4.400 millones de barriles de crudo. No obstante, se ha visto perjudicado por la reduccion de los
precios  del petréleo  en la  segunda  mitad del siglo  (Chi Loi, 2017, p.70).
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liberalizacién comercial derivado de la pertenencia de Vietnam a la OMC, principalmente en
los sectores asegurador y bancario, sujetos aun a limitaciones en sus operaciones aunque
hayan dado entrada a la presencia de inversores extranjeros (ICEX, 2022, p.7). En este
sentido, se ha apuntado la importancia emergente del turismo® -incluyendo el reclamo
historico (la memoria bélica) de las visitas a los lugares emblematicos del conflicto bélico
con Estados Unidos (La Vanguardia, 2015) - y de la hosteleria en Vietham, favorecido por
una parte por la aparicion de varias lineas aéreas regionales de bajo coste pero
condicionados por unas deficiencias aun bastante notorias en sus infraestructuras de

transporte terrestre.

Con todo, es oportuno concluir ya este apartado desde una perspectiva prospectiva, citando
dos aspectos que condicionan y seguiran condicionando el desarrollo econémico presente y
futuro de Vietnam. El primero es el despliegue de la apertura comercial como motor de
desarrollo econdmico, a la que ya se ha aludido en otras partes de este trabajo. Segun ha
destacado la OMC en un reciente informe (2021, p.7), el valor de las exportaciones
comerciales de Vietnam en 2019 alcanzé los 267.000 millones USD, una cifra 332 veces
superior a la de 1986 (ano del inicio del Doi Moi), y 5 veces superior a la de 2007 (justo
antes de la adhesion de Vietham a la OMC). Ademas en el quinquenio 2016-2020 ha
mantenido siempre un superavit comercial, y en cuanto a dicha apertura®, se ha
cuantificado, segun las estadisticas oficiales mas recientes, en un 210% en 20198, un valor
muy superior al de otros paises con un nivel de desarrollo semejante en la region (OMC,
2021, p.8). Y en 2021, el valor de las exportaciones y de las importaciones en Vietnam
superd con creces los 600.000 millones USD (OID, 2022, p.2; OMC, 2022). En cualquier
caso, estos datos abonarian la conclusién, como manifiesta Lemus Delgado (2020, p.26), de
que “Vietham ha navegado con éxito la transicidon de una economia agricola de subsistencia
a una orientada a la exportaciéon”, por lo menos hasta el momento presente de nuestro
analisis. El problema de ello es, como advierte este mismo autor, que el modelo de
crecimiento vietnamita actual se fundamenta todavia, en mayor medida, en una mano de
obra de bajo coste y en la exportacion de productos manufactureros con poco valor
agregado (2020, pp. 266, 268 y 273)%°.

86 Entre 2013 y 2019 las exportaciones de servicios de turismo representaron la parte mas importante de la cifra
de negocio total de las exportaciones de servicios de Viet Nam; en concreto, alrededor de un 60% (OMC, 2021,
p.11). En 2018 el turismo representd un 11,25% del PIB y generd 26.750 millones USD, un 21,5% mas que el
ano anterior. Asimismo, se estima que ese afo Vietnam recibié 15,5 millones de visitantes extranjeros, mas de 2
millones y medio que el afio anterior, y también se increment6 un 6,8% el turismo domeéstico alcanzando los 80
millones de personas (ICEX, 2020, p.20).

87 Considerada como la suma de las exportaciones e importaciones como porcentaje del PIB.

88 E| afio anterior, 2018, dicha apertura fue del 202,7% (ICEX, 2020, p.16).

89Y es que, pese a la evolucion del pais en cuanto a su modelo de crecimiento econémico, una gran parte de su
capacidad productiva moderna sigue basada en actividades de fabricacion, procesamiento y ensamblaje de bajo
valor agregado, poca tecnologia y servicios de gama baja (2020, p.273).

37



A propoésito de esto ultimo, el segundo aspecto a resefiar es que el crecimiento econémico
del pais en el contexto actual, en el marco de una economia abierta, global y altamente
competitiva, pasa por ir mas alld del modelo tradicional expuesto en la pagina anterior y
aumentar la productividad de su economia, e incidir en la innovacion. Lo que requiere
ineludiblemente apostar por una profundizacion en su desarrollo cientifico y tecnologico®,
sobre todo para competir con las grandes economias de su entorno geografico y para
adaptar su modelo econémico al peso que actualmente tiene en el PIB del pais el sector
servicios (Lemus Delgado, 2020, pp.266-267 y 272). En este reto inmediato Vietnam precisa
actuar en varios ambitos, pero principalmente en dos: de una parte, la mejora en la
formacion de capital humano especializado, actuando particularmente sobre la calidad del
sistema universitario. De otra parte, fortalecer un entorno y una infraestructura propicios
para las nuevas tecnologias de comunicacion e informacién®, sobre todo, los laboratorios y
los equipos de investigacion y un mejor desempefio de la investigacion en sinergia con el

sector privado (Lemus Delgado, 2020; pp. 284 y 289).

5.- La evolucion de las relaciones Estados Unidos-Vietnam: del
distanciamiento a la colaboracion

5.1.- De la amargura a la normalizacion

El fin de la guerra entre Vietnam y Estados Unidos abrié una etapa de antagonismo (Vidal,
2010, p.8) entre ambos paises que durd veinte anos. Ya se ha sefialado que, ademas de su
cruel coste en vidas humanas y destruccion, el desenlace del conflicto fue muy traumatico
para Estados Unidos, por su significacién geopolitica y su impacto social. Y ello tuvo su
repercusion en términos econdmicos, en el momento en el que Estados Unidos impuso en
1978 un embargo comercial a raiz de su incursién militar en Camboya. Esta accién, unido a
la presion politica e institucional ejercida por China y sus paises vecinos asiaticos®, e
incluso de la ONU (de la que Vietnam formaba parte desde 1977), supuso el virtual
aislamiento internacional de Vietnam, que sélo tendra el apoyo econdmico y politico de la
URSS hasta la desaparicion de ésta (Gracian, 1994, pp. 39, 46 y 92). El otro gran escollo en

la eventual normalizacién de sus relaciones con Estados Unidos fue la busqueda y

9 Segun el FMI (2017, pp. 7 y 362), Vietnam en 2017 ocupaba el puesto numero 60, de un total de 138 paises,
en el indice global de competitividad. Sin embargo, en el desglose de los diversos indicadores (pilares) que
miden el indice global del pais, Vietham descendia al puesto numero 73 en innovacién, al nimero 92 en
preparacion (disponibilidad) tecnolégica y al numero 96 en complejidad de negocio.

91 Entre otros instrumentos el gobierno vietnamita aprobd en 2020 el Programa Nacional de Transformacion
Digital para 2025, Vision 2030, entre cuyos objetivos figura “el desarrollo de la infraestructura digital para poder
satisfacer el auge de la demanda de conectividad y el procesamiento de macrodatos en un futuro préximo”
(OMC, 2021, p.44).

92 En concreto, los paises de la ASEAN, que, en aquel concreto momento historico, la componian Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia (Gracian, 1994, p.78).
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repatriacion de los restos de militares estadounidenses desaparecidos en combate, si bien
subyace la impresién de que, con independencia de ello, Estados Unidos impuso durante
este periodo demasiados condicionantes al restablecimiento de relaciones diplométicos con
Vietnam debido a su resentimiento y a su hostilidad hacia este pais (Gracian, 1994, pp. 93-
94), pese a la clara predisposiciéon de Vietham a encaminar su politica exterior hacia el
entendimiento con Estados Unidos, debido a la imperiosa necesidad de establecer unas
relaciones exteriores mas amplias y amistosas que le permitieran superar el bloqueo
comercial internacional y aliviar su maltrecha situacion econdmica de posguerra, como ya he

explicado en otro lugar de este trabajo.

Con todo, a finales de la década de los ochenta convergieron varios factores decisivos -
entre ellos, la realizacién de la primera mision conjunta de busqueda de desaparecidos entre
ambos paises (La Vanguardia, 2006)- que contribuyeron a una paulatina mejora de sus
relaciones bilaterales®® que culmind primero en el levantamiento del embargo comercial y
financiero® a Vietnam en febrero de 1994 por parte de la administracion Clinton vy,
seguidamente, con el anuncio presidencial en julio de 1995, que se materializ6 tres semanas
después con la visita del secretario de Estado, Warren Christopher, a Hanoi y culminé con la
visita del propio presidente estadounidense a Vietnam en noviembre de 2000, treinta afios
después de la visita del presidente Nixon, en pleno conflicto bélico, en 1969. Este hecho fue
calificada como un ,giro" de las relaciones comerciales y diplomaticas entre ambos paises, al
pasar del distanciamiento a la colaboracion (La Vanguardia, 2006), lo que supone el
.elemento mas espectacular® del cambio de rumbo de Vietham en su singladura de

liberalizacién y renovacién econdémicas (Fusci, 2019, p.598).

Aunque habra que esperar hasta julio de 2000 para que Vietham y Estados Unidos firmen
un acuerdo para normalizar sus relaciones econdmicas, no cabe duda que el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos en 1995 marca un auténtico punto
de inflexion en la evolucion de Vietnam tanto desde el punto de vista institucional como
econdmico. A nivel institucional, sirvido para allanar su camino de entrada a la OMC y le
permitira estar en una coyuntura mucho mas propicia a nivel internacional para adherirse a
tratados internacionales de libre comercio, con el consiguiente impulso para su economia
mediante la apertura comercial. A nivel econdémico, porque el acceso al mercado

norteamericano le va a reportar un excelente resultado en términos comerciales v,

93 Entre abril de 1992 y julio de 1993, la administracion americana bajo los mandatos de George Bush y, sobre
todo, de Bill Clinton, ya habia acometido diversas medidas de distension econémica como la autorizacion a
Vietnam para vender material destinado a proyectos humanitarios, la autorizacion de apertura de oficinas de
empresas estadounidenses y de firma de contratos comerciales y, sobre todo, el retiro del veto a la asistencia
econdmica a Vietnam por parte del FMI, lo que abria el camino a los créditos de ayuda (La Vanguardia, 2006).

9 En puridad, se trat6é de un levantamiento parcial, pues fue seguido de dos levantamientos posteriores, durante
el mandato del presidente Barack Obama, primero en 2014 del embargo de armas no letales y posteriormente en
2016 con caracter definitivo y total, del embargo de armas letales (Gonzalez Saez, 2017, p.202).
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especialmente de cara a sus exportaciones, si bien de ello me ocupo con mas detalle a

continuacion.

5.2.- Trascendencia econdmica para Vietnam

Las buenas expectativas econdmicas de Vietnam con ocasién de su restablecimiento de
relaciones bilaterales con Estados Unidos se materializaron al inicio del presente siglo
gracias a la firma de un Acuerdo de Comercio Bilateral entre ambos paises, firmado en julio
de 2000 y que entré en vigor en diciembre de 2001. En virtud de este Acuerdo, Estados
Unidos reconocia provisionalmente a Vietnam la condicion de nacion mas favorecida®, asi
como facilidades para la implantacion de empresas norteamericanas en Vietnam,
particularmente en el sector servicios. En paralelo, el Acuerdo constituia un ensayo de
bajada de aranceles a la importacion, en una clara aproximacion al proceso de negociacion
de su entrada en la OMC en 2007 (ICEX, 2021, p.43).

Luego el Acuerdo ha repercutido favorablemente en los intereses vietnamitas por cuanto sus
relaciones comerciales con Estados Unidos experimentaron de entrada un periodo de auge.
Una evidencia de ello, segun Chi Loi (2017, pp-60-61) es que entre 2000 y 2015, Vietham
pasé de exportar al mercado estadounidense un volumen de bienes por valor de 821
millones USD a la cifra de 36.400 millones USD, multiplicando con ello por 44 veces la cifra
inicial en apenas 15 afios de vigencia del Acuerdo Bilateral. En este periodo, el volumen
total de las importaciones de Vietnam aumenté de 367 millones USD a mas de 7.000
millones USD. Y casi al final del mismo, en 2014, Vietham ya habia superado a Malasia
como mayor exportador entre los paises de la ASEAN al mercado estadounidense,
manteniendo dicho impulso en 2015 con una tasa de crecimiento de las exportaciones a
Estados Unidos del 21,2% vy, lo que es mas importante aun, asumiendo una cuarta parte del
volumen total de exportacion de los paises de la ASEAN al mercado estadounidense (Chi
Loi, 2017, p.61). Desde la perspectiva estadounidense también se destaca una tendencia en
esta linea, en especial, la tasa de crecimiento del volumen de sus exportaciones a Vietnam,
qgue llegd a alcanzar el 15,7% en el periodo 2006-2015, en contraste con la tasa para la
mayoria de los restantes paises de la ASEAN que esta muy por debajo del 10% (Chi Loi,
2017, pp.61-62)°.

9 En 2006 ese tratamiento se convirtié en la concesion de un estatuto conocido como Permanent Normal Trade
Relations (PNTR), que es la férmula legal reservada a los paises con los que Estados Unidos mantiene
relaciones comerciales bilaterales. Como destaca Fusci (2019, p.598) “desde ese momento el volumen de los
intercambios reciprocos aumento constantemente”.

9% Este dato se resalta especialmente si se tiene en cuenta que, en 2015, Vietnam era el cuarto mercado de
exportaciones estadounidenses a los paises de la ASEAN, representando un 9,4% del total (Chi Loi, 2017, p.
61).
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En definitiva, el Acuerdo de Comercio Bilateral ha propiciado que a lo largo de las dos
décadas del presente siglo los Estados Unidos se hayan erigido en el principal mercado
para las exportaciones de Vietnam, a la vez que se han convertido en la principal fuente de

entrada para las industrias vietnamitas®’.

La tendencia positiva que introdujo el Acuerdo de 2001 en el impulso de sus relaciones
comerciales se ha mantenido incluso en los momentos de ralentizacién o desaceleracién de
la economia estadounidense a raiz de la crisis financiera (Chi Loi, 2017, p. 60). De hecho,
en 2007, tras su ingreso en la OMC, Vietnam estrechd aun mas si cabe sus relaciones
comerciales con Estados Unidos al suscribir un Acuerdo Marco sobre comercio e inversion
(Trade and Investment Framework Agreement), en el que ambos se comprometen en
expandir y diversificar sus relaciones comerciales bilaterales de mercancias y servicios, a fin

de crear “climas inversores atractivos en sus respectivos territorios”®.

Por lo demas, la trascendencia econOmica para Vietham en el sentido que vengo
exponiendo también se observa indirectamente pero también en sentido positivo en otros
ambitos como, por ejemplo, en el ambito de la IED donde algun autor ha advertido que, a
raiz del Acuerdo Comercial Bilateral de 2001 el numero de proyectos de inversién extranjera

directa se incrementoé en un 68,7% entre los afios 2001 y 2002 (Pereira, 2013, p. 294).

5.3.- Panorama actual de la relacion econdémica y comercial entre Estados Unidos y
Vietnam

Segun la OMC, en 2020 el primer mercado exportador de Vietham es Estados Unidos, por
un valor total de 76.400 millones USD, un 24,5% mas que en comparaciéon con el afio
anterior. El segundo mercado exportador es China, con 48.500 millones USD, un 17,1% mas
que en 2019 (OMC, 2021, p.7). Ya en tercer lugar, la UE se sitia como tercer mercado
exportador, por un valor total de 34.800 millones USD, si bien registrando un descenso -
poco significativo (un 2,7%)- respecto a 2019. Asimismo, segun los datos mas recientes de
la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos, el déficit comercial de bienes y
servicios de Estados Unidos con Vietnam fue de 68.000 millones USD en 2020, si bien este
déficit procede en su mayoria del déficit comercial de bienes de Estados Unidos con
Vietnam, que fue de 69.700 millones USD en 2020, ya que por el contrario Estados Unidos

obtuvo un superavit comercial de servicios con Vietnam fue de 1.700 millones USD en 2020.

97 Chi Loi, 2017, pp. 61-62. En este sentido, indica que los bienes que Vietnam importa de EEUU son productos
agricolas, insumos para la industria textil-ropa, productos de petroleo, maquinas y otros productos Industriales.

98 Desde este punto de vista son objetivos del Acuerdo Marco, entre otros, el de identificar oportunidades de
comercio e inversion, abordar problemas en este ambito o supervisar el cumplimiento por parte de Vietnam de
sus compromisos de ingreso en la OMC. Para ello, crean un 6rgano bilateral de coordinacién y cooperacion
comercial (Council). ElI texto del acuerdo puede consultarse mas detalladamente en
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset_upload_file81_12935.pdf
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Asimismo, segun esta misma fuente, Vietnam es el sexto mayor proveedor de importaciones
de bienes de Estados Unidos, desplazando a Corea del Sur y por debajo de China, México,

Canada, Japon y Alemania (eleconomista.com.mx, 2021).

En cualquier caso, estos datos avalan que Estados Unidos sigue manteniendo, en fechas
recientes, un ,considerable® (Chi Loi, 2017, p. 61) déficit comercial con Vietham. En este
sentido, Chi Loi (2017, p. 62) atribuye esta circunstancia al hecho de que ambos paises han
configurado un modelo ,complementario® de comercio que les sirve para impulsar una mutua
sostenibilidad comercial, en el que ambos se benefician de sus ventajas comparativas
respectivas: Vietnam ha tenido tradicionalmente ventaja comparativa en productos primarios
como los agricolas, o en las industrias de bienes que requieren intensidad de trabajo como
el arroz, el café, el calzado, los textiles y las prendas de vestir o el ensamblaje de piezas de
repuesto de maquinaria y productos electrénicos que se producen en otros paises, pero
carece de ella en aquellos articulos que requieren grandes inversiones y de alta tecnologia
tales como los productos quimicos, metales, medios de transporte o plasticos, asi como en
algunos productos primarios como los alimenticios, minerales o materiales de construccién
agricolas. Por su parte, Estados Unidos tiene ventaja comparativa en vegetales, transporte,
madera, plasticos, alimentos, animales y maquinarias y productos electrénicos, pero ha
acusado una especial desventaja en algunos productos de manufactura que han devenido
poco competitivos. De ahi que mantenga un gran déficit comercial, no sélo con Vietnam,
sino con otros paises como China, India, o Corea del Sur, cuyos productos importados
dominaban el mercado de bienes de consumo de Estados Unidos (Chi Loi, 2017, pp. 66-68
y 72).

Al mismo tiempo, Estados Unidos es el segundo socio comercial bilateral mas grande de
Vietnam (después de China) y Vietham es el décimo socio comercial mas grande de

Estados Unidos (eleconomista.com.mx, 2021).

No obstante, se ha sefialado con acierto que las relaciones bilaterales entre ambos paises
trascienden de una pura dinamica positiva comercial bilateral, toda vez que mantienen una
convergencia de intereses frente a China (Fusci, p.19), lo que les ha llevado a estrechar
lazos no sélo econdmicos, sino también diplomaticos y geopoliticos no menos relevantes.
Vietnam es un firme pais opositor al crecimiento de China y de algunas de sus pretensiones
en el Mar de China Meridional como es el caso de las reivindicaciones territoriales sobre las

islas Spratly®® (Granados Quiroz, 2016, p.4), pero al mismo tiempo tiene una gran

99 Este conflicto tiene, en principio, una dimension regional pues involucra a China, a Vietham y parcialmente a
Filipinas, pero esta adquiriendo una dimension internacional, al haberse posicionado Estados Unidos y Japon a
favor de Vietnam y Filipinas y ser percibido este gesto por China como una alianza de intereses en su contra.
Desde un punto de vista econdémico, la importancia de las islas radica en el sustancial incentivo que supone la
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dependencia de China, ya que es su primer socio comercial bilateral y, ademas, mantiene
frente a él un profundo déficit comercial, lo que ha llevado a Vietnam a negociar otros
acuerdos comerciales no solo con Estados Unidos sino también con Japon o la UE a fin de
ampliar alianzas externas con las que contrarrestar politica y comercialmente a China
(Gonzalez Saez, 2017, p. 206; the political room, s.f.). Por su parte, esa frontal oposicion al
expansionismo chino es interpretada por Estados Unidos como una ,oportunidad perfecta®
para fortalecer sus relaciones con un pais al que considera un aliado regional clave por su
posicién (the political room, s.f.). Con todo, esta alianza de intereses también se ve
amenazada por algunos factores como, por ejemplo, los ,profundos” lazos existentes en el
los ambitos de energia y seguridad entre Vietnam y Rusia, la necesidad de mantener un
equilibrio pese a sus diferencias con China, habida cuenta de su profunda dependencia
comercial, o las diferencias ideoldgicas en materia de derechos humanos o de concepcién

democratica que, a fin de cuentas, persisten entre Estados Unidos y Vietnam.

En medio de este complejo panorama de intereses contrapuestos, no faltan opiniones que
matizan que la verdadera intencién de Vietnam en sus relaciones actuales con Estados
Unidos no es la de alinearse a su favor como un aliado incondicional geoestratégico y
econdmico, sino de mantenerse como un claro pais asociado a Estados Unidos en una
suerte de ‘base de apoyo" que le permita contar con su apoyo, pero neutro al menos en
apariencia frente al expansionismo chino y a las eventuales disputas entre Estados Unidos y
China (the political room, s.f.). Este modo de proceder encaja muy bien, a modo de ver, con
el pragmatismo con el que se ha conducido histéricamente Vietnam en su evolucion
historica, y particularmente econdémica, en los casi cincuenta afios que han transcurrido

desde el fin de la guerra'®.

Asi estaria a dia de hoy, el ,estado de la cuestion® en la actual etapa de ,colaboracion® que
jalona las relaciones econdmicas -y, por extension, institucionales- entre Estados Unidos y
Vietnam, a fin de concluir con ello mi genérica aproximacion y sin ninguna pretension de
exhaustividad, a la evolucion de la que se ha venido en denominar ,mini China“ (La
Vanguardia, 2021) por su intenso y crecimiento sostenido econdmico, no exento de sombras
y retos aun pendientes. A modo de epilogo, me he tomado modestamente la licencia de
concluir este trabajo citando una reflexion (Romero, 2016, p.222) que suscribo, aunque soélo

sea para sintetizar la significacion de la guerra entre los antiguos enemigos, hoy aliados:

potencial existencia de grandes yacimientos de petrdleo y gas natural en su suelo marino (Granados Quiroz,
2016, pp. 55, 57-61).

100 En lo que esta misma fuente denomina una ,politica multipais®, en la que Vietnam se mantendria lealmente
cerca de Estados Unidos pero sin desairar a China y dejando abierta la posibilidad de cooperar con otras
naciones.
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“Vietham es muy parecido a como probablemente habria sido si los Estados Unidos
hubieran derrotado al que fue su implacable enemigo comunista. El pais ha emprendido un
camino parecido al de China: una peculiar economia mixta denominada «sistema socialista
de mercado» que asume una alta inflacion crénica, con salarios bajos y falta de libertades,
mientras la retorica oficial continda hablando de socialismo. Los principales edificios de
Saigén pertenecen a bancos o a corporaciones multinacionales, que fabrican sus productos
en Vietnam. ;Quién gand realmente la guerra? (...) ¢La perdieron los norteamericanos

como dice la historia? No lo parece”.

6.- Conclusiones

De entrada, pocos paises como Vietnam en la época contemporanea han experimentado
una influencia tan acusada del factor geopolitico 0 geoestratégico, lo que ha condicionado
decisivamente su evolucién economica. En el caso de Vietham confluyen dos factores
decisivos: uno es su pasado colonial, bajo la dependencia francesa, y el otro es su
prolongada guerra de liberacion, que no se limita a los afios de conflicto contra Estados
Unidos, sino también contra Francia y China. En este sentido, una primera conclusion
relevante es que mas que hablar de los efectos econémicos sobre Vietnam de su guerra con
Estados Unidos, realmente lo que cabria destacar son los efectos econémicos sobre un pais

permanentemente en guerra durante gran parte de su pasado reciente.

Del pasado colonial, Vietnam ,adopta®“ el modelo de una ,economia de enclave® orientada
fundamentalmente al aprovisionamiento de productos agricolas -destacando el arroz- a la
metrépoli francesa, con un escaso desarrollo técnico y de infraestructuras, basada en la
intensidad del factor trabajo a partir de una mano de obra poco cualificada y empobrecida, y
en el que el comercio y la industria son factores econémicos residuales. Por otra parte, su
guerra de liberacion contra las tres potencias, en distintos momentos historicos, dificulta
considerablemente sus posibilidades de progreso econdmico por varias razones, entre ellas,
la devastacion de sus recursos naturales, la imposibilidad de acometer una minima red de
infraestructuras basicas, principalmente de transporte, un limitado progreso comercial,
debido al bloqueo y al aislamiento internacional, y la consolidacion de la division politica
pero también econdmica del pais entre el norte y el sur, que es particularmente perceptible
durante la guerra de Vietnam, cuando el norte conserva su idiosincrasia eminentemente
rural con una economia planificada de clasica orientacién marxista frente a un Vietnam del
Sur sostenido por una ,economia artificial de servicios® totalmente dependiente de la
presencia diplomatica y militar norteamericana y contaminada por la corrupcioén institucional

y el mercado negro de productos, no siempre legales.
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En este panorama, el régimen de economia planificada instaurado tras la victoria militar del
norte en 1975 y la inmediata unificacion del pais en un régimen socialista de partido unico
gue se mantiene hoy en dia no fue suficiente para solventar ni para dar respuesta no solo ya
a los terribles efectos de la guerra sino también a los profundos problemas estructurales que
acuciaban a la economia vietnamita y que venian heredados en gran parte de esa evolucion
historica. Los dos primeros planes quinquenales de la posguerra incidieron en el desarrollo
agricola e industrial, pero estaban lastrados por importantes amenazas y debilidades tanto
de indole interna como externa, entre las que destacaba el aislamiento internacional del
pais, la progresiva pérdida de las ayudas econOmicas percibidas, casi a fondo perdido,
durante la guerra (en particular, por parte de China) y el dirigismo econémico estatal con una

reducida actividad comercial.

La segunda conclusion a resaltar es que la clave que explica primero el despegue y luego
el posterior crecimiento econdomico sostenido de Vietnam, que abarca temporalmente los
ultimos 35 afios (1986-2022), es la concurrencia, casi simultanea o si se prefiere
concatenada, de tres factores decisivos: uno, las reformas emprendidas a partir de 1986 con
el Doi Moi; dos, la apertura internacional, tanto en el campo institucional como en el campo
econdmico y comercial; tres, el restablecimiento y consolidaciéon de las relaciones con
Estados Unidos. Dichos factores se han influenciado reciprocamente entre si con sinergias
positivas para Vietnam. Y es que la sucesién oportuna de estos tres acontecimientos lo
transforma econémicamente de forma vertiginosa en un plazo de tiempo relativamente
breve, de poco mas de treinta afos. Y lo hace tanto en términos cuantitativos, en cuanto al
ritmo de crecimiento econdmico con las tasas a las que ya me he referido, como en términos
cualitativos, dado que el pais se desliga de su gran dependencia sobre el sector primario,
teniendo en cuenta que la proporcion de la agricultura y la pesca han reducido su
participacion a un 20% del PIB. En otras palabras, gracias a esos tres factores, y en
particular la apertura comercial internacional, Viethnam ha conseguido redistribuir el peso de
la aportaciéon de sus sectores productivos al PIB, en el que los sectores secundario y
terciario suponen mas de tres cuartas partes del mismo. De esta forma, se acerca mas a la
estructura econdmica propia de otros paises de mayor desarrollo econémico, que ha
potenciado su posiciéon dentro de la economia no sélo regional del Sudeste asiatico sino
también mundial.

A proposito de lo anterior, una tercera conclusion a destacar es la propia significacion del
Doi Moi, por cuanto esa renovacion no ha impuesto un giro radical sobre la estructura
institucional del pais y, a nivel econdmico, tampoco puede decirse que el Estado haya
abandonado sus funciones directivas de la economia con una importante presencia aun en

grandes sectores estratégicos. Ahora bien, en términos relativos, su significacion es muy
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relevante porque trasciende de un mero conjunto de medidas econdmicas aperturistas a un
~-cambio de paradigma" (Gonzalez Saez, 2018, p.2) al situar el progreso de Vietnam en un
transito de una mentalidad basada en un ,socialismo de guerra® al modelo de un ,socialismo
normal®, mas propio de los tiempos de paz y de apertura de relaciones comerciales
exteriores. En este sentido, el éxito de las reformas econdmicas del Doi Moi no puede
entenderse sin su habil estrategia internacional de busqueda de aliados comerciales y de
integracion en instituciones internacionales como la OMC en 2007. Y, ademas, no parece
casual que la estabilidad econdmica sostenida de Vietham en estas tres ultimas décadas y
media coincida con un apaciguamiento en sus conflictos geopoliticos; en particular, el fin del
conflicto con Camboya a finales de los 80, coincide practicamente con el inicio de la
renovacion de 1986. La consecuencia de todo ello es que los ultimos 35 afos colocan a
Vietnam ante un auténtico despegue, coincidiendo con su apertura comercial y el fin de su

aislamiento internacional.

En este punto, como cuarta conclusion, la distensidon con Estados Unidos marca un
auténtico punto de inflexion en la evolucion econémica, politica y comercial de Vietnam,
pues no sbélo contribuye a poner fin a su aislamiento internacional y comercial sino que,
ademas, Vietnam es dia de hoy uno de sus socios preferentes no sélo comerciales sino
también estratégicos, si bien ello le obliga a mantener equilibrios diplomaticos no siempre
faciles de conseguir. Desde esta perspectiva, cabe destacar que su economia pivota en
torno a las relaciones entre los dos protagonistas de la economia mundial, como son
Estados Unidos y China. Respecto del primero presenta superavit comercial y es su
principal mercado exportador. Respecto del segundo presenta una acusada dependencia en
términos de importaciones, frente a la que intenta desligarse con mayor apertura a otros
mercados y socios internacionales. Esta peculiar situacioén tiene y va a seguir teniendo una
importante influencia, a mi modo de ver, en los proximos afos en la evolucién de la
economia vietnamita, no s6lo en términos del equilibrio de su balanza comercial sino, por
ejemplo, en la inversidn extranjera directa, a raiz de los conflictos comerciales entre Estados

Unidos y China.

Una quinta conclusién pasa por valorar los resultados de este proceso que ha sido objeto
de estudio y senalar, a tal efecto, que Vietnam ha alcanzado a dia de hoy unas cotas
importantes de progreso econdémico y social, como se deduce de algunos indicadores que
también he citado en el trabajo, que son particularmente relevantes si se comparan con su
situacion en 1975 y, por extension, hasta 1986. En ese devenir evolutivo de modelos
economicos, se podria distinguir cuatro etapas: una primera, basada en una economia
colonial de enclave, en un entorno eminentemente agricola. Una segunda etapa transcurre

después por una economia dual, acentuada durante la guerra de 1965-1975. La tercera
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etapa se caracteriza por el intento infructuoso de las autoridades viethamitas de
recomposicién mediante los planes quinquenales de orientacion marxista en la posguerra. Y,
finalmente, una cuarta etapa, que nos lleva hasta el momento presente, en la que puede
decirse que ,ha navegado con éxito® (Lemus Delgado, 2020, p.26) la transicion de una
economia agricola de subsistencia a una orientada a la exportacion y a la inversion

extranjera directa.

Es verdad que junto a los datos de crecimiento econdmico en las dos primeras décadas del
siglo, incluyendo el efecto negativo de los afios de la pandemia sanitaria, e incluso a las
previsiones moderadamente optimistas al corto plazo, no pueden soslayarse algunos rasgos
de la economia vietnamita en la actualidad que son susceptibles de mejora: entre otras, sus
exportaciones se fundamentan en la produccion de manufacturas con poco valor agregado,
la necesidad de mejorar sus condiciones de competitividad, incidiendo mas en la inversion
en capital humano y tecnoldgico en detrimento de la intensidad en el factor trabajo -derivada
del empleo de una mano de obra barata-, las deficiencias que persisten en su red de
infraestructuras, el importante peso que aun tiene el sector publico en la economia, y en
particular en sectores estratégicos tan sefalados como el gas o la electricidad, o la
pendencia de transformaciones estructurales en ciertos sectores (como, por ejemplo, el

bancario) hacia una mayor profundizacién en la apertura al libre mercado.

Con todo, yo diria, a modo de epilogo final, que Vietham esta en transito a ocupar una mejor
posicion economica de la que ya tiene como potencia media. Ciertamente, tiene un
importante margen de recorrido en la transformacion de sus estructuras productivas pero
también buenas perspectivas al medio y a largo plazo, por lo menos las que se esperan de

los acuerdos de libre comercio en los que participa.

Finalmente, como sexta y Ultima conclusidn, expongo sintéticamente tres razones de las
varias que justifican haber dedicado la atencion de mi trabajo de fin de grado a Vietnam

como exponente de las consecuencias econdmicas de los conflictos bélicos:

— El resultado militar de la guerra de Vietnam, con el tiempo, se ha revertido con
ocasién del rumbo que ha tomado el pais en los casi cincuenta anos posteriores al
fin de la guerra. Es una ensefanza a tener en cuenta sobre los efectos
econdmicos de los conflictos bélicos: el balance militar inmediato no siempre
coincide, con el paso del tiempo y el devenir econémico, con el balance econémico
mediato.

— Vietnam supo reaccionar a tiempo e interpretar adecuadamente por déonde debia

transcurrir su economia para alcanzar un crecimiento. En los 15 afios posteriores a
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la guerra, Vietnam habia ganado en el campo de batalla, pero perdia en el campo
econdmico y diplomatico. Y sus principales apoyos econdmicos desaparecieron
con el hundimiento del muro de Berlin, en el caso de la URSS, o por conflictos
geopoliticos, como fue el caso de China. Esta reaccion vino acompafiada de un
elemento que ya he destacado en el trabajo como es el pragmatismo del pueblo
vietnamita, muy conectado a la propia cultura del pais, fuertemente imbuida de un
sentimiento colectivo nacional, por encima del devenir politico, y de preservar su
propia independencia como sujeto politico y econdmico. Tanto es asi que no le
importd emprender una senda econémica mas cercana al capitalismo que habia

combatido que al socialismo que debia a priori reconstruir el pais.

— Vietnam también resulta interesante por el contraste, en términos comparativos,
con gran parte de los paises de su entorno, por las circunstancias especificas que
han condicionado su actual posicion en la economia mundial y de la situacién tan
precaria de la que parte a raiz del permanente estado de guerra en su territorio.
Circunstancias que, si bien aun no la han instalado definitivamente en el umbral de
las grandes potencias (léase, los tigres asiaticos clasicos), si acreditan una
transformacion vertiginosa en los ultimos 35 anos. No sé si la denominacion de
»mini China“ es o no completamente adecuada para resumir su peso econémico
internacional, pero desde luego si comparten esa particular filosofia capital

comunista que parece haberles dado un buen rédito en términos generales.
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